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La proposta del presente piano:

1) E stata elaborata dal “Responsabile comunale dellavenzione della corruzione e della
trasparenza — RPCT”, ed e sottoposta, assiemesahede per la rilevazione del rischio, ad

una consultazione pubblica.

2) Si richiede a tutti gli interessati di fornire suggmenti, segnalare eventuali errori,

proporre buone pratiche mediante una PEC formaleiaimonviso@legalmail.it

3) La consultazione terminera il 27.01.2020 A quellatad sulla base delle eventuali
integrazioni che dovessero emergere dal confroatubpco sara predisposta una proposta

di deliberazione che verra discussa dalla Giunt&ll’'dnione.

4) La proposta cosi approvata sara pubblicata sul siternet dell’'Unione, unitament
all'invito a ciascun cittadino singolo o associatofar pervenire ulteriori osservazioni
suggerimenti.

5) Infine la proposta approvata dalla Giunta dell’dme sara definitivamente approvata, c

e
e

on

le eventuali integrazioni che dovessero emergenguttariore confronto pubblico, con

apposita deliberazione della Giunta dell’Unione.

Avvertenza metodologica deResponsabile della prevenzione della corruzioneeladTrasparenza

Il presente piano e le relative tabelle di valutazi del rischio sono stati elaborati prendendo c
riferimento il “Piano Nazionale Anticorruzione” di @ltri documenti dellANAC, particolare attenziere
stata posta alla metodologia, fatte le debite pzpni, utilizzata dal’ANAC nella predisposiziongel
proprio piano triennale.

Il “responsabile dell’'Unione della prevenzione dellarerione e della trasparenza@onsiglia, comescelta
ecologica e di contenimento della spesa mbn stamparlp ma di usare solo la versione elettron

ome

ica

“linkabile”, dal sito internet comunale
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Premessa

Il Parlamento Italiano il 6 novembre 2012 ha apptova legge n 190:Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita mepubblica amministrazione

Questa legge € entrata in vigore il 28 novembre22@lLiccessivamente & stata piu volte modificata ed
integrata.

E’ stata poi emanato il D.L.vo 14.3.2013 n. 3Ridrdino della disciplina riguardante il diritto daccesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministraziorii, anche questa norma €& stata profondamente inmowa# ultimo con una riforma, il
cosiddetto FOIA, di cui parleremo diffusamente @ahjo n. 1.8, che é entrata definitivamente in \agib23
dicembre 2016.

A livello internazionale vanno ricordate:

» La Convenzione dellOrganizzazione della Nazioni Unitentro la corruzione, adottata
dall’Assemblea generale dellO.N.U. il 31 ottobr@1l3 con la risoluzione n. 58/4 - recepita dallo
Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata &@osto 2009 con la legge n. 116; questa conveszion
prevede che ogni Stato:

a) Elabori ed applichi politiche di prevenzione detiarruzione efficaci e coordinate;
b) Si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaGtiche di prevenzione;
c) Verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali nmisu

d) Collabori con altri Stati e organizzazioni region&d internazionali per la promozione e
messa a punto delle misure anticorruzione.

e) Individui uno o piu organi, a seconda delle ned@ssncaricati di prevenire la corruzione e,
se necessario, la supervisione ed il coordinameélntale applicazione e I'accrescimento e
la diffusione delle relative conoscenze.

In ottemperanza a quanto previsto dal Piano Na#oAnticorruzione, approvato con delibera ANAC n.
831 del 3 agosto 2016, aggiornato con Delibera BNA 1064 del 13 novembre 2019 di approvaziohe de
Piano Nazionale Anticorruzione 2019, il sottosoriftvv. Paolo Goldoni, Direttore dell’lUnione Montadai
Comuni del Monviso e Responsabile della Prevenzaatia Corruzione e della Trasparenza nell’'Unione,
virtu del Decreto presidenziale n.... del 2.1.2030eme doveroso rappresentare una descrizione sulla
predisposizione, elaborazione e costruzione defmévano triennale di Prevenzione della Corruzienper

la Trasparenza.

La predisposizione del Piano per la prevenziondadebrruzione dovrebbe presupporre ummofonda
conoscenza dell’organizzazione, nonché di comersigurano i fattori decisionali ed i fattori di sthid
(pag. 24 PNA); il Responsabile della Prevenzionkad@orruzione dovrebbe, pertantavere adeguata
conoscenza dell'organizzazione e del suo funziontwhépag. 26 PNA).

A tal fine, & necessario procedere ad un aggiorntovdel Piano al fine di rispettare le scadenzenative,
precisando tuttavia che la circostanza che il latgise imponga la medesima scadenza temporaleafeer t
adempimento a tutti gli enti locali, indipendentet@edai mutamenti organizzativi e degli scenaritionl
nonché dalla data di nomina del Responsabile daiavenzione, non consente di predisporre un Piano
preceduto da una concreta e oggettiva analisi detesto, la cui complessita organizzativa e palitic
richiederebbe ben altri tempi di valutazione patiaehire ad opzioni di concreto miglioramento reketto
delle misure di contrasto alla corruzione e all’zdoe delle relative azioni di prevenzione.

In forza delle su estese considerazioni nel praogedio di predisposizione del Piano Triennale di
Prevenzione della corruzione e della TrasparenZ® 202022 é stato mantenuto I'impianto generale e
metodologico del Piano triennale della prevenziatedla corruzione e per la trasparenza 2019-2021
approvato con D.G. dellUnione n. 13 del 31.01.20%D é provveduto all’aggiornamento normativo,
riservandosi in ogni momento durante I'anno 202@idzione di nuove misure secondo la complessita
organizzativa dell’Ente



Per addivenire ad una stesura del Piano che gjeado di fornire misure realistiche e coerenti tassetto

del singolo Ente, occorre adottare azioni sinemgifiializzate ad un’auto-analisi organizzativa adeg alle
strutture e alle misure da porre in essere, atptieliminare che richiede uno screening del cemtes

Sin da ora si ribadisce la necessita che ogniZerindividui specifici responsabili di procedimentome
previsto nel Piano Nazionale Anticorruzione, akfgia di condividere in maniera partecipata lesiegi nei
procedimenti a contenuto maggiormente discrezigrmaledendole maggiormente ponderate, sia di evitare
errori individuali dovuti a sovraccarico lavoratiecalla fretta di provvedere.

1. Fonti normative

L'assetto normativo di riferimento per la relasodel Piano triennale per la Prevenzione della
Corruzione (PTPC) e della sezione dedicata allapenenza e il seguente:

a) Legge 6 novembre 2012, n. 19€oncernentéDisposizioni per la prevenzione e la repressioredlal
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammitriazione”;

b) Decreto Legislativo 31 dicembre 2012 n. 235Testo unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire carichdadtive e di governo conseguenti a sentenze deérul
condanna per delitti colposi, a norma dell’art.chmma 63, della Legge 6 dicembre 2012, n. 190"

c) Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n. 3Bcante‘riordino della disciplina riguardante gli obbligh
di pubblicita, trasparenza e diffusione di inforrita da parte delle pubbliche amministrazioni”;

d) Decreto Legislativo 8 aprile 2013 n. 39 recantdisposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubblichamministrazioni e presso gli enti privati di contoo
pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49, 50 delledge 6 novembre 2012, n. 190"

e) DPR 16 aprile 2013 n. 62ZRegolamento recante codice di comportamento deewlilenti pubblici, a
norma dell’art. 54 del D.Lgs. 30.03.2001 n. 165”;

f) Decreto Legge n. 31 agosto 2013, n. 10isposizioni urgenti per il perseguimento di dbie di
razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioodnvertito con modificazioni dalla L. 30 ottobre
2013, n. 125;

g) Decreto Legge 4 giugno 2014, n. 9OMisure urgenti per la semplificazione e la tragraa
amministrativa e per l'efficienza degli uffici giadhri” convertito con modificazioni dalla L. 11 agto
2014, n. 114;

h) Delibera ANAC n. 146 del 18 novembre 201 materia di esercizio del potere di ordine reda di
mancata adozione di atti o provvedimenti richiekdl piano nazionale anticorruzione e dal piano
triennale di prevenzione della corruzione nonchdledaegole sulla trasparenza dell'attivita
amministrativa o0 nel caso di comportamenti o aititcastanti con i piani e le regole sulla traspasen
citati (articolo 1, comma 3, della Legge 6 novenitdé2, n190);

i) Delibera ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticoiong

j) _D.Las. 25 maggio 2016, n. 9&cante “Revisione e semplificazione delle disgosizin materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspaaecorrettivo della legge 6 novembre 2012, n.€.90
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, askdell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015,24,1n
materia di riorganizzazione delle amministraziomblpliche

k) Delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016 1inee Guida recanti indicazioni operative ai fini
della definizione delle esclusioni e dei limiti'alicesso civico di cui all’art.5, comma 2 del D.lgs
33/2013 -. Art. 5-bis, comma 6, del d.lgs. n. 33 del 14/03/2013 reca®®rdino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli oliyghi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministramio
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2.

Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 Determinazione di approvazione definitiva delano
Nazionale Anticorruzione 2016

Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 Approvazione definitiva dell’Aggiornamento 2017Rilno
Nazionale Anticorruzione

Legge, 30/11/2017 n° 179, pubblicata in G.U. 14/2017 -Disposizioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui siarenuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto \dia
pubblico o privato.

Delibera ANAC n. 840 del 2 ottobre 2018 Ruolo e i poteri del Responsabile della prevenzoela
corruzione e della trasparenza (RPCT),

Delibera ANAC 21/11/2018 , n.1074 * Approvazione definitiva aggiornamento 204€l Piano
Nazionale Anticorruzione”

Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeodel Consiglio del 27 aprile 2016 relativo
alla protezione delle persone fisiche con riguaatitrattamento dei dati personali, nonché allaréibe
circolazione di tali dati e che abroga la dirett@&46/CE (Regolamento generale sulla proteziome de
dati, entrato in vigore il 25/05/2018

Decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 104degua il Codice in materia di protezione dei gatsonali
- decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 - diposizioni del Regolamento (UE) 2016/679

Delibera ANAC n. 215 del 26 marzo 2019Linee guida in materia di applicazione dellaumésdella
rotazione straordinaria di cui all’art. 16, commadettera I-quater, del d.Igs. n. 165 del 2001

“La_corruzione in ltalia (2016-2019) Numeri, luoghi e contropartite del malaffare” -
DOCUMENTO approvato dal’ANAC il 17.10.2019

Delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019di approvazione del Piano Nazionale
Anticorruzione 2019

Metodologia e Principi guida

Il 3 agosto 2016 'ANAC ha approvato il nuoR@no nazionale anticorruzione 2016éon la deliberazione
numero 831, che ha un'impostazione assai divespettd al piano del 2013. Infatti, I’Autorita hactk® di
svolgere solodpprofondimenti su temi specifici senza soffermsudiutti quelli gia trattati in precedenza
Detto piano si caratterizza dunque perché:

» resta ferma I'impostazione relativa alla gestiored dschio elaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento aliatinzione tra misure organizzative
generali e specifiche e alle loro caratteristiche;

* in ogni caso, quanto indicato dal’ANAC nell’Aggimmento 2015 al PNA 2013, sia per la
parte generale che per quella speciale, € da irgesidntegrativo anche del PNA 2016.

» approfondisce I'ambito soggettivo d’applicaziondladisciplina anticorruzione, la misura
della rotazione, che nel PNA 2016 trova una piu gioia disciplina e la tutela del dipendente
che segnala illeciti (cdvhistleblowe} su cui I’Autorita ha adottato apposite Linee gaied alle
quali il PNA rinvia;

» latrasparenza, oggetto di innovazioni apportatéadiecreto 97/2016, per la quale vengono
forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il rivio a successive Linee guida;

* icodici di comportamento e le altre misure genemggetto di orientamenti del’ANAC
successivi all’adozione del PNA 2013, per i guaélutorita, pur confermando I'impostazione
generale, siriserva di intervenire anche ai finuth maggior coordinamento

Nella seduta del 1° agosto 2017, '’ANAC ha approvaggiornamento 2017 al PNA, con riferimento ai
seguenti approfondimenti:

le Autorita di Sistema Portuale



. la Gestione dei Commissari Straordinari nomidatiGoverno

. le Istituzioni universitarie.

Per la predisposizione degli approfondimenti, 'ABAcome negli anni scorsi, ha costituito apposivdli
tecnici cui hanno attivamente preso parte le anstmazioni direttamente interessate e i princippiratori
dei vari settori.

Secondo quanto previsto dalla legge 190/2012 farto. 2 bis), come modificata dal d.lgs. 97/20i6,
lavoro é stato volto a identificare “i principalschi di corruzione e i relativi rimedi [...] in red@one alla
dimensione e ai diversi settori di attivita degiti& al fine di supportare e di indirizzare le aiiatrazioni e
gli altri soggetti cui si applica la normativa diepenzione della corruzione nella predisposizioeieRiani
triennali di prevenzione della corruzione e daigsparenza.

Trattandosi di indicazioni esemplificative, restanha la necessita di contestualizzare i rischiimeédi (c.d.
misure) in relazione allo specifico contesto orgaaiivo proprio di ogni ente.

Infine, con delibera n. 1208 del 22 novembre 20AKRAC ha approvato in via definitiva I'"Aggiornament
2017 al Piano Nazionale Anticorruzione, disponemdarontestualmente la pubblicazione sul sito
istituzionale ANAC e l'invio alla Gazzetta Uffical

Di interesse per I'Unione Montana dei Comuni delnviso € il paragrafo 4.2 della Parte Generale,@édl
agli organismi indipendenti di valutazione (OIV).

In primis, si evidenzia la necessita di coordinglieobiettivi di performance e le misure di traspaza che
emerge chiaramente sia dall'art.44 del d.lgs. 332Gia dall'art. 1, co. 8-bis, dalla legge 190201
(introdotto dal d.lgs. 97/2016), ove si ribadisbe gli OIV hanno il compito di verificare la coemantra gli
obiettivi previsti nel PTPC e quelli indicati nedbclmenti di programmazione strategico-gestionatbesla
valutazione della performance tiene conto degletivi connessi all'anticorruzione e alla traspaen

Al fine di favorire lo svolgimento efficace delldtigita degli OIV, é intenzione dellANAC richiedere
attestazioni entro il 30 aprile di ogni anno, scemeutile anche per la presentazione da parte @dylidi
documenti sulla performance.

Per quanto concerne invece la composizione dedli 6l evidenzia che, nel caso in cui I'amministoazi
non sia tenuta a dotarsi dell'OIV — come ad eserepiegioni, gli enti locali e gli enti del servzsanitario
nazionale, che adeguano i propri ordinamenti aiqgypi stabiliti nel d.lgs. 150/2009, nei limiti eor le
modalita precisati all'art. 16 del medesimo decretle relative funzioni possono essere attribuiteakri
organismi, quali gli Organismi di Valutazione (O)\dvvero i Nuclei di valutazione.

Nellambito del Programma Operativo Nazional&overnance e Capacita Istituzionale 2014-2020"
finanziato dall’'Unione europea, 'ANAC sta lavodima un ambizioso progetto che punta a definirgain
di indicatori in grado di individuare il rischio diorruzione nella Pubblica amministrazione. Il tiblore
2019 I'A.N.A.C. ha elaborato un documentba“ corruzione in Italia (2016-2019) Numeri, luoghi
contropartite del malaffare” Grazie alle informazioni raccolte, I'Autorita h@otuto redigere un quadro
dettagliato, benché non scientifico né esaustiveledvicende corruttive in termini di dislocazione
geografica, contropartite, enti, settori e soggetinvolti.

Si riportano di seguito alcuni paragrafi particatente significativi dello studio

“L’ANAC ha riscontrato alcune delle principali pemrita nelle vicende di corruzione esaminate, che
potrebbero essere assunte come indicatori di rieora del fenomeno:

» lllegittimita gravi e ripetute in materia di appajpubblici: affidamenti diretti ove non consentito,
abuso della procedura di somma urgenza, gare mandieserte, ribassi anomali, bandi con
requisiti funzionali al’assegnazione pilotata, pentazione di offerte plurime riconducibili ad un
unico centro di interesse
inerzia prolungata nel bandire le gare al fine dopgare ripetutamente i contratti ormai scaduti
(in particolare nel settore dello smaltimento rifju
assenza di controlli (soprattutto nell’esecuziomegkre pubbliche)

-~ assunioni clientelari

illegittime concessioni di erogazioni e contributi

concorsi svolti sulla base di bandi redatti su masu

illegittimita nel rilascio di licenze in materia éidia o nel settore commerciale

illiceita in procedimenti penali, civili o0 amministtivi, al fine di ottenere provvedimenti di comddo
“Nel complesso, dal’esame delle vicende venuta klte si evince che gli scambi corruttivi avvengon
secondo meccanismi stabili di regolazione, checasano I'osservanza diffusa di una serie di regole
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informali e che assumono diversa fisionomia a sdaatel ruolo predominante svolto dai diversi cerliri
potere (politico, burocratico, imprenditoriale).

Il quadro complessivo che emerge dal rapporto mestia che la corruzione, benché all’apparenza
scomparsa dal dibattito pubblico, rappresenta unofeeno radicato e persistente, verso il quale tener
costantemente alta I'attenzione. Al tempo stessooroe rilevare come la prevalenza degli appaltbplici
nelle dinamiche corruttive giustifichi la preoccugane nei confronti di meccanismi di deregulatiaralg
quelli di recente introdotti, verso i quali 'Andm gia manifestato perplessita.

A partire dall'approvazione della legge Severin®12), gli interventi in materia sono stati numeraesi
proficui. | vari istituti introdotti nell'ordinameto, il progressivo inasprimento delle pene e, dimd, la
possibilita di estendere le operazioni sotto copertanche ai delitti contro la Pubblica amministiaze
saranno di certo utili nel contrasto. La sfida rappentata dalla corruzione é tuttavia di entitaetada
richiedere un armamentario variegato, non limitalta sola

repressione. Il numero esiguo di casi scopertiettp al totale, come riconosciuto dalla dottrinanéerma
del resto la necessita di agire in una logica ditsma che prescinda dall’aspetto strettamente pgtob.

La varieta delle forme di corruzione e dei settdripotenziale interesse impone di ricorrere a uidae
combinata di strumenti preventivi e repressivi, plossano operare secondo comuni linee di coordinéone
ed integrazione.

L'indispensabilita della prevenzione quale struneeaggiuntivo (ma nient’affatto alternativo) rispetalla
sanzione penale, risulta del resto rafforzata piopdalle evidenze del rapporto. Si pensi, a titalio
esempio, alla predominanza dell’apparato burocratieegli episodi di corruzione, che comprova 'assal
utilitd di prevedere adeguate misure organizzafinerimis

in tema di conflitti d'interesse e rotazione peiitaldel personale) che riducano a monte i fattanischio.

La trasparenza, intesa quale strumento di monitgragcivico dell’azione amministrativa, allo stato
rappresenta un patrimonio consolidato e soprattaliffuso, come dimostrano tutte le rilevazioni s¥alel
tempo dall’Autorita. Parimenti, la diffusione frae | amministrazioni dell'istituto della vigilanza
collaborativa, che consente di sottoporre la docotagione di gara al vaglio preventivo dellAnac, ha
consentito lo svolgimento di grandi eventi e di diam appalti di particolare entitd senza le infdizioni
mafiose e criminali che hanno costellato il passatente”

Con deliberazione n. 1064 del 13 novembre 2019,utdAta Nazionale Anticorruzione ha approvato il
Piano Nazionale Anticorruzione 2019

Per il PNA 2019-2021 il Consiglio dell’Autoritd hdeciso di concentrare la propria attenzione sulle
indicazioni relative alla parte generale del PNiedendo e consolidando in un unico atto di indwitutte
le indicazioni date fino ad oggi, integrandole aoientamenti maturati nel corso del tempo e ch® smthe
stati oggetto di appositi atti regolatori.
Pur in continuita con i precedenti PNA, I'Autoritéa ritenuto di sviluppare ed aggiornare nel PNA201
TRE TEMATICHE:
- le indicazioni metodologiche per la gestione dathio corruttivo confluite nel documento
metodologico Allegato 1
- larotazione “ordinaria” del personale dipendergbedocumento Allegato 2
- approfondimento sul ruolo e sulle funzioni del Ressabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (RPCT).

Particolare attenzione e approfondimento rivesterindicazioni metodologiche pell Sistema di gestione
del rischio corruttivd :

Come evidenziato dal’ANAC If processo di gestione del rischio corruttivo desssere progettato ed
attuato tenendo presente le sue principali final@asia favorire, attraverso misure organizzatiestenibili,

il buon andamento e I'imparzialitalelle decisioni e dell'attivita amministrativa eguenire il verificarsi di
eventi corruttivi. La mappatura dei processi, l'disa e la valutazione del rischio, migliorando la
conoscenza dellamministrazione, consentono diealtiere e migliorare il processo decisionale alladu
del costante aggiornamento delle informazioni digpiti. Il processo di gestione del rischio silsyipa
secondo undogica sequenziale e ciclica che ne favorisce ihtiouo miglioramento.Le fasi centrali del
sistema sono I'analisi del contesto, la valutazideérischio e il trattamento del rischio, a cuiafiancano
due ulteriori fasi trasversali (la fase di consultane e comunicazione e la fase di monitoraggieesame
del sistema). Sviluppandosi in maniera “ciclica® iogni sua ripartenza il ciclo deve tener conto, in



un’ottica migliorativa, delle risultanze del ciclprecedente, utilizzando I'esperienza accumulata e
adattandosi agli eventuali cambiamenti del contésterno ed esterno.”

In via generale nella progettazione e attuazionguieesso di gestione del rischio corruttivo ocedener
conto dei seguenti principi guida:
> principi strateqici;

1. Coinvolgimento dell'organo di indirizzo: I'organa itdirizzo, abbia esso natura politica o
meno, deve assumere un ruolo proattivo nella define delle strategie di gestione del
rischio corruttivo e contribuire allo svolgimentbuh compito tanto importante quanto
delicato, anche attraverso la creazione di un stmistituzionale e organizzativo
favorevole che sia di reale supporto al RPCT

2. Cultura organizzativa diffusa di gestione del riecka gestione del rischio corruttivo non
riguarda solo il RPCT ma l'intera struttura. Afiale, occorre sviluppare a tutti i livelli
organizzativi una responsabilizzazione diffusa @ cultura consapevole dell'importanza
del processo di gestione del rischio e delle resglifita correlate.

3. Collaborazione tra amministrazioni: la collaborawdra pubbliche amministrazioni che
operano nello stesso comparto o nello stessoakorppud favorire la sostenibilita
economica e organizzativa del processo di gestiehgschio, anche tramite la
condivisione di metodologie, di esperienze, diesistinformativi e di risorse.

»  principi metodologici:

1. Prevalenza della sostanza sulla formaistema deve tendere ad una effettiva riduziele

rischio di corruzione, progettato e realizzato iodm sostanziale, ossia calibrato sulle specificita

del contesto esterno ed interno dellamministrazion

2.Gradualita : le diverse fasi di gestione del risghwssono essere sviluppate con gradualita,

ossia seguendo un approccio che consenta di naghiq@rogressivamente e continuativamente

I'entita e/o la profondita dell’analisi del contegin particolare nella rilevazione e analisi dei

processi) nonché la valutazione e il trattamentaisehi.

3.Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilitiganizzativa, I'efficienza e I'efficacia del

processo di gestione del rischio, € opportuno iddare priorita di intervento, evitando di

trattare il rischio in modo generico e poco seletti

4 Integrazione: occorre garantire una sostanziaggraione tra il processo di gestione del

rischio e il ciclo di gestione della performance

5.Miglioramento e apprendimento continuo:. la gesidel rischio va intesa, nel suo complesso,

come un processo di miglioramento continuo basatprecessi di apprendimento generati

attraverso il monitoraggio e la valutazione deféétiva attuazione ed efficacia delle misure e il

riesame periodico della funzionalita complessivisstitema di prevenzione.

» principi finalistici:

1. Effettivita: la gestione del rischio deve tendedeuaa effettiva riduzione del livello di

esposizione dell’'organizzazione ai rischi corruticoniugarsi con criteri di efficienza e

efficacia complessiva dell'amministrazione, evitarti generare oneri organizzativi inutili o

ingiustificati e privilegiando misure specificheechgiscano sulla semplificazione delle

procedure e sullo sviluppo di una cultura orgartizasbasata sull'integrita

2. Orizzonte del valore pubblico: la gestione delhisaeve contribuire alla generazione di

valore pubblico, inteso come il miglioramento de¢llo di benessere delle comunita di

riferimento delle pubbliche amministrazioni, med&la riduzione del rischio di erosione del

valore pubblico a seguito di fenomeni corruttivi.

All'interno della cornice giuridica e metodologipasta dalla normativa di settore e dal P.N.A.rdsente
Piano descrive la strategia di prevenzione e cstrdella corruzione elaborata dall’Unione Montaiea
Comuni del Monviso.
Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruziameper la Trasparenza (P.T.P.C.) € un documento
programmatico che, previa individuazione delleviti dell’'Ente nell'ambito delle quali &€ piu eleeatl
rischio che si verifichino fenomeni corruttivi e illiegalita in genere, definisce le azioni e glierventi
organizzativi volti a prevenire detto rischio oagto meno, a ridurne il livello.

Tale obiettivo viene perseguito mediante I'attuagialelle misure generali e obbligatorie previste
dalla normativa di riferimento e di quelle ultefigtenute utili in tal senso.



Da un punto di vista strettamente operativo, ihBipud essere definito come lo strumento per porre
in essere il processo di gestione del rischio ¢tvau nelllambito dell'attivita amministrativa sval
dall’'Unione Montana dei Comuni del Monviso.

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza di questo comune é |l
Direttore dell'Unione, Avv. Paolo Goldoni, in forgik Decreto presidenziale n. 1 del 2 gennaio 2020.

La nomina quale RPCT e stata debitamente trasnafis8BAC sull’apposito modulo e pubblicata sul sito
web istituzionale dell’'Unione, nella sezione Amrsinazione Trasparente.

Le sue funzioni sono state oggetto di significatimedifiche introdotte dal legislatore nel decreto
legislativo 97/2016, che:

* ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di respsabile della prevenzione della corruzione e

della trasparenza (acronimo: RPCT);

» ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esancsriconosciuti poteri idonei a garantire lo

svolgimento dell'incarico con autonomia ed effétdiv
Inoltre, l'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembr@18, di ‘Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare l'individuazione dberazioni sospette di riciclaggio e di finanziantedel
terrorismo da parte degli uffici della pubblica anmistrazioné, secondo una condivisibile logica di
continuita fra i presidi di anticorruzione e amticiaggio, prevede che nelle pubbliche amministnaizil
soggetto designato come “gestore” delle segnalazibnoperazioni sospette possa coincidere con il
responsabile anticorruzione.

Tra i compiti del responsabile della prevenziondadeorruzione vi &€ quello di predisporre la
proposta di Piano triennale di prevenzione dellauzione (P.T.P.C.).

Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, entrato in vigdr2ad aprile 2013, come modificato dal d. 97/2016,
nel riordinare la disciplina riguardante gli obiligli pubblicita, trasparenza e diffusione di imf@zioni da
parte delle pubbliche amministrazioni, prevedewabligo per le Pubbliche Amministrazioni di dotadsiun
Programma triennale per la trasparenza e l'ini@dRtT.T.l.), di norma inserito come sezione nehPidi
prevenzione della corruzione.

Tale obbligo risulta di fatto superato dalla magdifintrodotta all’art. 10 dal D. Lgs. 97/2016, dtae
espressamente abrogato i commi che prevedevanblifjobdi redigere un Piano per la Trasparenza,
sostituendoli con I'obbligo, per I'Ente, di indiegrin un‘apposita sezione del Piano triennale per |
prevenzione della corruzione di cui all'articolocbmma 5, della legge n. 190 del 2012, i respotisidila
trasmissione e della pubblicazione dei documertlednformazioni e dei dati ai sensi del decreatedetto.
All'interno del predetto Piano viene contestualnegortevisto il Piano della formazione (2020/2022).

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTRun valore programmatico ancora piu incisivo
Il PTPC, infatti, deve necessariamente elencarelméttivi strategici per il contrasto alla corroze fissati
dall’organo di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione @&tamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “dlibie organizzativi e individuali” (articolo 10 coma 3 del
decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, mealifi dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
'organo di indirizzo definisca “gli obiettivi sttagici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessirdiocumenti di programmazione strategico geateoa
del piano triennale per la prevenzione della coone’.

Pertanto, secondo I'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliiettivi del PTPC devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati taddcumenti di programmazione dei comuni quali:

» il piano della performance;
e il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, secondo 'ANAC (PNA 2019 pag.2Bjtegrazione € tra i principi metodologici chevd@o
guidare la progettazione e I'attuazione del prazegestione del rischio (cfinfra & 1.“Finalita”). Al fine

di realizzareun’efficace strategia di prevenzionedel rischio di corruzione €, infatti, necessaria ¢h
PTPCT siano coordinati rispetto al contenuto di tuti gli altri strumenti di programmazione presenti
nellamministrazione . La rilevanza strategica dell'attivita di prevenzodella corruzione comporta che le
amministrazioni inseriscano le attivita che pongomessere per I'attuazione della . 190/2012 eddereti
attuativi nella programmazione strategica e opeatiefinita in via generale nel Piano della. Quihe
amministrazioni includono negli strumenti del cicttella performance in qualita di obiettivi e di
indicatori per la prevenzione del fenomeno della corruziopeocessi e le attivita di programmazione posti
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in essere per [lattuazione delle misure previstd REPCT. In tal modo, le attivita svolte
dall'amministrazione per la predisposizione, I'implentazione e I'attuazione del PTPCT vengono iotted
in forma diobiettivi nel Piano dellaperformancesotto il profilo della:

» performance organizzativa
» performance individuale

La strategia di prevenzione del rischio corruttisioarticola_in due livelli, uno centrale, realizzat
principalmente mediante il Piano Nazione Anticoione (PNA), ed un secondo a livello decentrato, da
attuarsi presso ciascuna pubblica amministraziowgliante la realizzazione di specifici Piani Trialnper
la Prevenzione della Corruzione (PTPC).

Nel linguaggio giuridico italiano, il terminecobrruzione’ é stato finora un termine essenzialmente
penalistico, con il quale ci si e riferiti a spédife figure di reato. Questa accezione, restrittivastata
coerente con la circostanza che la lotta alla eayne si & svolta finora principalmente sul piarela
repressione penale. Esiste, tuttavia, anche rgadiggio giuridico, un’accezione piu ampia del temmiche
e connessa alla prevenzione del malcostume poltiammministrativo, da operare con gli strumentippiro
del diritto amministrativo.

| nessi tra corruzione amministrativa e corruzipeeale sono stati messi in risalto da una circolare
della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipar¢into della funzione pubblica DFP 0004355 P-4.77/51.
del 25 gennaio 2013. Ivi si precisa che il concéit@orruzione va inteso in senso lato, che ric@nga
anche le situazioni in cui, a prescindere dallavehza penale, un soggetto, nell’esercizio deiligat
amministrativa, abusi del potere che gli e stafilao al fine di ottenere un vantaggio privatoc&@sdo la
Presidenza del Consiglio le situazioni rilevantcescrivono: i) I'intera gamma dei delitti cont@ pubblica
amministrazione disciplinati dal Titolo Il, CapodEl codice penale; ii) anche i casi di malfunzioeato
dell’'amministrazione a causa dell’uso a fini privdglle funzioni attribuite. A cid si aggiunga cliegalita
non & solo utilizzare le risorse pubbliche per @gugre un fine privato ma e anche utilizzare fidali
pubbliche per perseguire illegittimamente un finegpio dell’ente pubblico di riferimento.

Obiettivo e quindi quello di combattere la “cattiganministrazione”, ovvero I'attivita che non
rispetta i parametri del “buon andamento” e “deipiarzialita”, verificare la legittimita degli atteé cosi
contrastare l'illegalita;

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), al puntal2e PNA 2019, pag. 11 forniscono la
definizione di corruzione di cui tenere conto ai filell'elaborazione del PTPC e di ogni altra sgat di
lotta alla corruzione stessa. Nel documento si kegge il concetto di corruzione che viene preso a
riferimento del presente documento ha un‘accezamngia. Esso € comprensivo delle varie situazioiuiin
nel corso dell'attivitd amministrativa, si riscontiabuso da parte di un soggetto del potere adffidato al
fine di ottenere vantaggi privati. Le situazioniesianti sono piu ampie della fattispecie penalstic.] e
sono tali da comprendere [...] anche le situazioncui - a prescindere dalla rilevanza penale - gann
evidenza un malfunzionamento dell'amministraziomawsa dell'uso a fini privati delle funzioni atiuite
ovvero l'inquinamento dell'azione amministrativaeatterno, sia che tale azione abbia successo siease
in cui rimanga a livello di tentativb.

In altre parole costituiscono fenomeni corruttivi:

A) i reati di corruzione in senso proprio previstpuniti dagli artt. 318 C.P. (Corruzione per ltegzo della
funzione), 319 C.P. (Corruzione per un atto coidrar doveri d'ufficio) e 319-ter C.P. (Corruzioimeatti
giudiziari);

B) tutti i reati di cui al Titolo I, Capo | del @lice Penale

1 Art. 314. - Peculato; Art. 316. - Peculato medigmiafitto dell'errore altrui; Art. 316-bis. - Malwgazione a danno dello Stato; Art.
316-ter. - Indebita percezione di erogazioni a dadello Stato; Art. 318. - Corruzione per l'esexxidella funzione; Art. 319. -
Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficiat. 319-ter. Corruzione in atti giudiziari; Al319-quater. - Induzione indebita a
dare o promettere utilita; Art. 320. - Corruzionepdrsona incaricata di un pubblico servizio; AR13- Pene per il corruttore; Art.
322. - Istigazione alla corruzione; Art. 322-biPeculato, concussione, induzione indebita dareomgttere utilita, corruzione e
istigazione alla corruzione di membri degtigani delle Comunita europee e di funzionari d€iinunita europee e di Stati esteri;
Art. 323. - Abuso di ufficio; Art. 325. - Utilizzaane d'invenzioni o scoperte conosciute per raguatficio; Art. 326. - Rivelazione
ed utilizzazione di segreti di ufficio; Art. 328.Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione; Art. 329. Rifiuto o ritardo di obbedienza
commesso da un militare o da un agente della fowbblica; Art. 331. - Interruzione di un serviziolgblico o di pubblica necessita;
Art. 334. - Sottrazione o danneggiamento di cosegoste a sequestro disposto nel corso di un ghoento penale o dall'autorita
amministrativa; Art. 335. - Violazione colposa diveri inerenti alla custodia di cose sottoposteqgusstro disposto nel corso di un
procedimento penale o dall'autorita amministrativa;
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C) qualunque situazione in cui il corretto funziowto della pubblica amministrazione sia alteraab d
perseguimento di fini privati;

D) qualunque situazione in cui il corretto funziorento della pubblica amministrazione sia alterado d
indebite pressioni provenienti dall'interno dellabplica amministrazione (funzionari, amministratori
rappresentati sindacali, esponenti di altre amrmaE#oni) ovvero dall'esterno dell'amministrazione;

E) qualunque tentativo di alterazione del correttmzionamento della pubblica amministrazione,
dellindipendenza decisionale dei suoi organi, adeléparazione tra ambito decisionale politico ed
amministrativo di cui alle lettere precedenti, aisb@ non produca alcun effetto concreto.

L'Autorita, con la propria delibera n. 215 del 20X%a pure ai fini dell'applicazione della misuralld

rotazione straordinaria (di cui alla Parte Ill, .1“La rotazione straordinarig, ha considerato come

“condotte di natura corruttivatutte quelle indicate dall'art. 7 della legge 68 del 2015, che aggiunge ai

reati prima indicati quelli di cui agli art. 318s,321, 322, 322is, 346bis, 353, 353bis del codice penale.

Con questo ampliamento resta ulteriormente delienita nozione di corruzione, sempre consistente in

specifici comportamenti soggettivi di un pubbliemzionario, configuranti ipotesi di reato.

| comportamenti di tipo corruttivo di pubblici fuienari possono verificarsi in ambiti diversi e con

riferimento a funzioni diverse. Si pud avere petdanna corruzione relativa allassunzione di decisi

politico-legislative, una corruzione relativa a#&unzione di atti giudiziari, una corruzione refati
all'assunzione di atti amministrativi. Cio non miitaarattere unitario del fenomeno corruttivo agbropria

essenza. In questo senso espressioni come “cameupiitica” 0 “corruzione amministrativa” valgopa a

precisare I'ambito nel quale il fenomeno si vedfithe non a individuare una diversa specie di zmmne.

Quanto al soggetto competente all’'adozione deld”latennale di Prevenzione della corruzione si
ritiene che lo stesso possa essere identificatda@iunta dell’'Unione che, in analogia a quantevjsto
dall'art. 48 del TUEL, collabora con il Presidemi& governo dell’'Unione e a cui spetta, secondaritario
di competenza residuale, I'adozione di tutti gti aentranti nelle funzioni degli organi di governche non
siano riservati dalla legge al Consiglio (del’'Un& e che non ricadano nelle competenze, prevate d
leggi o dallo statuto, del Sindaco; questa € lackmione cui € pervenuta in un primo momento anche
I’Autorita Nazionale Anticorruzione con deliberal2/2014.

La Legge 190/2012 fa riferimento generico all’orgati indirizzo politico sia per 'individuazione
del responsabile che del piano. Ad una attentarettart. 42 comma 1 del TUEL concernente il Cghgi
Comunale le competenze dello stesso sono tassatitarmdicate dal comma 2 e tra questa certamemie n
rientra la nomina del responsabile, a cio si aggauche, per espressa previsione dell’art. 10 cofael D.
Lgs. 33/2013 Gli obiettivi indicati nel programma triennale son formulati in collegamento con la
programmazione strategica ed operativa dellAmntraidone, definita in via generale nel Piano della
Performance e negli analoghi strumenti di prograraioae previsti negli enti locali ..."|| che ci rimanda
all'art. 169 del TUEL il cui comma 3 bis, al fingé gemplificare i processi di pianificazione gesttm
dell'ente, prevede che il PDO e il Piano della 8enfance, sono unificati organicamente nel Pianows®
di gestione, atto quest’ultimo che & espressameasegnata alla Giunta dei Comuni e delle Unioéni d
Comuni.

A chiarire definitivamente la competenza ¢é intetter’art. 41,comma 1 lett. G del DIgs. 97/2016
che espressamente prevede:

“L'organo di indirizzo definisce gli obiettivi steggici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessiiidocumenti di programmazione strategico-gestion
e del Piano triennale per la prevenzione della caione. L'organo di indirizzo adotta il Piano triesle per
la prevenzione della corruzione su proposta delp@esabile della prevenzione della corruzione eadell
trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e nmda trasmissione all'Autorita nazionale anticamione.
Negli_enti locali il piano & approvato dalla giuntd 'attivita di elaborazione del piano non pud esse
affidata a soggetti estranei allamministrazionerdsponsabile della prevenzione della corruziondedia
trasparenza, entro lo stesso termine, definisceguare appropriate per selezionare e formare, asseel
comma 10, i dipendenti destinati ad operare inasefiarticolarmente esposti alla corruziohe

La realizzazione di una strategia di lotta allargpione presuppone:
A. l'analisi del rischio corruttivo;
B. la valutazione del rischio;

12



C. iltrattamento del rischio attraverso l'individuaze delle misure da adottare, commisurate alle
risultanze dell'analisi e delle valutazioni e cadibsulle effettive potenzialita dell'amministraze
comunale, volti a prevenire il rischio corruttivo;

D. la consultazione e comunicazione attraverso cogiv@nto dei soggetti interni all’ente(
responsabili di servizio, dipendenti da una paregani politici dall’altra) e dei soggetti este(ni
associazioni, cittadini, enti territoriali e istiioni) .

E. monitoraggio ed eventuale modifica e riesame detgirventi organizzativi in relazione alle
esigenze di prevenzione emerse durante la prinlicapipne del piano e dei feedback ricevuti.

Si tratta di un'attivita continua che si perpetidi@amente sulla base delle mutate esigenze e dell
nuove informazioni acquisite. Non si tratta di thivéta una tantum

Il successo del PTPC dipende dal consenso chdlgpsa attorno alle misure in esso contenute,
dalla_accettazione delle misure di prevenzionella tao promozione da parte di tutti gli attoriicolti.

Gli attori coinvolti sono:
A) il vertice politico dellAmministrazione;
B) tutte le componenti politiche presenti all'imerdell'ente (quindi anche le minoranze consiliari)
C) il Responsabile della Prevenzione della Cormgin seguito RPC);
D) il Segretario Comunale (qualora non coincida IieRC);
E) i Responsabili delle singole Strutture Orgartizea
F) tutti i dipendenti dell’ Unione;
G) I'Organismo di Valutazione (O. V.)
H) Stakeholder pubblici e privati, sia in formagata che in forma associata
L'’ANAC sostiene che sia necessario assicuréaepit larga condivisione delle misdranticorruzione con
gli organi di indirizzo politico (ANAC determinazie n. 12 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, 'ANAC
ritiene possa essere utile prevedere wugppia approvaziorie

» l'adozione di un primo schema di PTPC

» l'approvazione del piano in forma definitiva.

I PNA 2016 raccomanda inoltre dictirare la partecipazione degli stakeholder nellabgrazione e
nell'attuazione delle misure di prevenzione debarazioné.
Sulla base di questa indicazione I'Unione Montagia@bmuni del Monviso ha previsto i seguenti atti:

A. La Giunta dell’Unione, su proposta del RPCGIdotta la bozza del Piano triennale di Prevenzione
della Corruzione e per la Trasparenzea comunica detta approvazione sul sito web istihate
dell’'Unione, a tutti i consiglieri dell’'Unione, &D.V., a tutti i responsabili dei Servizi dell’'Umie,
ai revisori dei conti, ai sindacati dei lavorateralle organizzazioni di categoria

B. tutti i destinatari e i cittadini dei Comuni membdell’Unione potranno proporre e depositare le loro
osservazioni

C. La Giunta dell’'Uniongapprova definitivamente il Piano triennale di Premzione della Corruzione
e per la Trasparenzdl Responsabile Prevenzione e Corruzione

3. Cosa si intende per corruzione

La legge n. 190/2012 non fornisce la definizionecd@cetto di corruzione cui si riferisce.
Il codice penale prevede tre fattispecie.

L'articolo 318 punisce lacorruzione per I'esercizio della funzidreedispone che:

“il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleis funzioni o dei suoi poteri, indebitamente ricgver
sé o per un terzo, denaro o altra utilita o ne atida promessa, sia punito con la reclusione da an
sei anni.”

L’articolo 319 sanziona lacbrruzione per un atto contrario ai doveri d'uffiti

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaro per aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiutaatio contrario ai doveri di ufficio, riceve, peé ®

per un terzo, denaro od altra utilita, 0 ne accefdapromessa, € punito con la reclusione da sei a
dieci anni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 somommessi per favorire 0 danneggiare una parte in un
processo civile, penale o amministrativo, si appliz pena della reclusione da sei a dodici anni.

13



Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluriaaeclusione non superiore a cinque anni, la pena
e della reclusione da sei a quattordici anni; seieke 'ingiusta condanna alla reclusione superi@e
cinque anni o all'ergastolo, la pena € della reabuine da otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge n. 1902@lrisultato chiaro che il concetto di corruzionaij
intendeva riferirsi il legislatore, non poteva essarcoscritto alle sole fattispecie “tecnico-guliche” di cui
agli articoli 318, 319 e 319-ter del Codice penale.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con lecoiare n. 1 del 25 gennaio 2013 che ha fornitopritaa
chiave di lettura della normativa, ha spiegato dheoncetto di corruzione della legge n. 190/2012
comprende tutte le situazioni in cui, nel corsd'dttivita amministrativa, si riscontri I'abuso daarte d’'un
soggetto pubblico del potere a lui affidato al fitieottenere vantaggi privati

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvatbll settembre 2013 ha ulteriormente specificato il
concetto di corruzione da applicarsi in attuaziolela legge n. 190/2012, ampliandone ulteriormdate
portata rispetto all'interpretazione del dipartineedella Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fapiecie penalistica, che é disciplinata negli a3tt8,
319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprendereswa I'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capodel codice penale, ma anche le situazioni in cai —
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evideun malfunzionamento del’amministrazione a
causa delluso a fini privati delle funzioni attilte, ovvero [linquinamento dell'azione
amministrativa “ab externo”, sia che tale azionelgd successo sia nel caso in cui rimanga a livello
di tentativo”.

L'Autorita, con la propria delibera n. 215 del 209 pure ai fini dell'applicazione della misuralld
rotazione straordinaria (di cui alla Parte Ill, 8.1"La rotazione straordinarig, ha considerato come
“condotte di natura corruttivatutte quelle indicate dall'art. 7 della legge 68 del 2015, che aggiunge ai
reati prima indicati quelli di cui agli art. 318s,321, 322, 32bis, 346bis, 353, 353bis del codice penale.
Con questo ampliamento resta ulteriormente deltenita nozione di corruzione, sempre consistente in
specifici comportamenti soggettivi di un pubbliemzionario, configuranti ipotesi di reato.

4.1 soggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dall’autorita giudiziarig

Con la legge n. 190/2012, lo Stato italiano havitiiato gli organi incaricati di svolgere, con miidatali
da assicurare un’azione coordinata, attivita ditrdlo, di prevenzione e di contrasto della coroma e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica dei swigerati:

- I'Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC), che dge funzioni di raccordo con le altre autorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efitcta delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della nornaativ materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3,
legge n. 190/2012);

- La Corte di conti, che partecipa ordinariamentatiita di prevenzione attraverso le sue funzidini
controllo;

- Il Comitato interministeriale, istituito con il DRMC 16 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo e
direttive (art. 1, comma 4, legge n. 190/2012);

- La Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonohweali, chiamata ad individuare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei deaaétiativi da parte di regioni, province autonomsj e
locali, enti pubblici e soggetti di diritto privasottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 &, 6
legge n. 190/2012);

- | Prefetti della Repubblica che forniscono suppateiznico e informativo, facoltativo, agli enti Idica
(art. 1 comma 6 legge n. 190/2012);
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- La Scuola Superiore della Pubblica Amministrazi@®8PA) che predispone percorsi, anche specifici
e settoriali, di formazione dei dipendenti dellenaimistrazioni statali (art. 1 comma 11 legge n.
190/2012);

- Le pubbliche amministrazioni che attuano ed impletaeo le misure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge n. 190/20423he attraverso I'azione del proprio Responsabile
delle prevenzione della corruzione;

- Gli enti pubblici economici ed i soggetti di digtprivato in controllo pubblico, responsabili aressi
dellintroduzione ed implementazione delle misumeviste dalla legge e dal piano nazionale
anticorruzione (art. 1 legge n. 190/2012).

Il comma 5 dell’articolo 19 del DL n. 90/2014 (cemtito dalla legge n. 114/2014) ha trasferito aNAC,
Autorita Nazionale Anti Corruziondutte le competenze in materia di anticorruzigie assegnate dalla
legge n. 190/2012 al dipartimento della FunzionkelHaoa.

5. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

Il fulcro di tutta la strategia di contrasto ai éeneni corruttivi, prima che diventino un affarelddProcura
della Repubblica ed escano dal controllo ammirtistsigper diventare “azione penale”, € 'ANAC. Laasu
prima denominazione fu: “CIVIT” 0 “AVCP”.

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, coh decreto legislativo n. 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione dellpetformancé delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT eastwstituita con quella di Autoritd nazionale
anticorruzione (ANAC).

L'articolo 19 del D.L. n. 90/2014 (convertito conodificazioni dalla legge n. 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavi, servizi e fornitur§d AVCP) e ne ha trasferito compiti e
funzioni all'Autoritd nazionale anticorruzione.

La legge n. 190/2012 ha attribuito all’autorita ioaale anticorruzione lo svolgimento di numerosingiti e
funzioni:
» Collabora con i paritetici organismi stranieri, cole organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

» Approva il piano nazionale anticorruzione (PNA);

Analizza le cause e i fattori della corruzione dirdsece gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

» Esprime pareri facoltativi agli organi dello Stawa tutte le amministrazioni pubbliche, in materia
di conformita di atti e comportamenti dei funzionaumbblici alla legge, ai codici di comportamento
e ai contratti, collettivi e individuali, regolantiirapporto di lavoro pubblico;

» Esprime pareri facoltativi in materia di autorizaaai, di cui all'articolo 53 del decreto legislatw.
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni garte dei dirigenti e funzionari amministrativi
dello Stato e degli enti pubblici nazionali, conrteolare riferimento all'applicazione del comma
16-ter, introdotto dalla legga. 190/2012;

» Esercita vigilanza e controllo sull'effettiva apgdzione e sull'efficacia delle misure adottate elall
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regsulla trasparenza dell'attivita amministrativa
previste dalla legge. 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

» Riferisce al Parlamento, presentando una relazi@mdro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e délégalita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in matri
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A norma dell'articolo 19 comma 5 del D.L. n. 90/20(convertito dalla legge n. 114/2014), l'autorita
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compittwii sopra:

» Riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdlendorme di cui all’art. 54-bis del D.L.vo n.
165/2001;

» Riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocalio &tato che venga a conoscenza di violazioni
di disposizioni di legge o di regolamento o di @lanomalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui al DMo n. 163/2006;

» Salvo che il fatto costituisca reato, applica, medpetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferime& minimo ad euro 1.000 e non superiore nel
massimo ad euro 10.000, nel caso in cui il soggattdigato ometta I'adozione dei piani triennali di
prevenzione della corruzione, dei programmi triehndi trasparenza o dei codici di
comportamento.

Secondo I'impostazione iniziale della legge n. /2902, all'attivita di contrasto alla corruzioneriggipava
anche il dipartimento della Funzione Pubblica pydasPresidenza del Consiglio dei Ministri. Il coarh
dell'articolo 19 del D.L. n. 90/2014 (convertit@lth legge n. 114/2014) ha trasferito allANAC wte
competenze in materia di anticorruzione gia assegraipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lineeirtirizzo adottate dal comitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

» Coordina l'attuazione delle strategie di prevenzom contrasto della corruzione e dellillegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a livatlazionale e internazionale;

» Promuove e definisce norme e metodologie comuriaganevenzione della corruzione, coerenti con
gli indirizzi, i programmi e i progetti internaziati;

» Predispone il piano nazionale anticorruzione, ancidine di assicurare |'attuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);

» Definisce modelli standard delle informazioni e diati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondalalitd che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

» Definisce criteri per assicurare la rotazione derigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposiziorfudizioni e cumuli di incarichi nominativi in capo
ai dirigenti pubblici, anche esterni.

6. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
L'Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appril piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo piano nazionale anticorruzione e stato rappto dall’autoritd I'l1 settembre 2013 con la
deliberazione n. 72.

Il 28 ottobre 2015 l'autoritd ha approvato la det@azione n. 12 di aggiornamento, per il 2015, RISA.
Detto aggiornamento si & reso necessario a sedalte novelle normative intervenute successivamente
al’approvazione del PNA; in particolare, il rifervento € al D.L. n. 90/2014 (convertito dalla legge
114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasfeai®ANAC tutte le competenze in materia di antiagtione

gia assegnate dalla legge n. 190/2012 al dipartorgila Funzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016 'ANAC ha approvato il nuovo Pianainaale anticorruzione 201€on la deliberazione n.
831, che aveva un’impostazione assai diversa ts@dtpiano del 2013. Infatti, I'Autorita ha decislb
svolgere solo dpprofondimenti su temi specifici senza soffermsudiutti quelli gia trattati in precedenza

Detto piano si caratterizzava perché:
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» Restava ferma I'impostazione relativa alla gestiaie rischio elaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento aliatinzione tra misure organizzative generali e
specifiche e alle loro caratteristiche;

» In ogni caso, quanto indicato dallANAC nell'aggimmento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, era da intendatsgrativo anche del PNA 2016.

» Approfondiva I'ambito soggettivo d’applicazione ldetisciplina anticorruzione, la misura della
rotazione, che nel PNA 2016 trovava una piu conapilisciplina e la tutela del dipendente che
segnala illeciti (cd. whistleblower) su cui I'auttér ha adottato apposite linee guida ed alle quiali
PNA rinvia;

» La trasparenza, oggetto di innovazioni apportaté dacreton. 97/2016, per la quale vengono
forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il nivio a successive Linee guida;

» | codici di comportamento e le altre misure gengradjgetto di orientamenti dellANAC successivi
alladozione del PNA 2013, per i quali I'Autoritgur confermando l'impostazione generale, si
riservava di intervenire anche ai fini di un maggamordinamento.

7.1l Piano Nazionale Anticorruzione

= Aggiornamento 2017

Con Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 I'ANAGpprovato in via definitiva I'Aggiornamento 2017 a
Piano Nazionale Anticorruzione, disponendone counédmente la pubblicazione sul sito istituzionale
ANAC e l'invio alla Gazzetta Ufficiale.

L’aggiornamento prevede i seguenti approfondimenti:

» Le autorita di sistema portuale
» La gestione dei commissari straordinari nominati Gaverno
» Le istituzioni universitarie.

Per la predisposizione degli approfondimenti, 'ABAcome negli anni scorsi, ha costituito appositvdli
tecnici cui hanno attivamente preso parte le anstradioni direttamente interessate e i princippkratori
dei vari settori.

Secondo quanto previsto dalla legge n. 190/2012 farcomma 2 bis), come modificata dal D.L.vo n.
97/20186, il lavoro é stato volto a identificariegtincipali rischi di corruzione e i relativi rimdi [...] in
relazione alla dimensione e ai diversi settori tlivdta degli enti, al fine di supportare e di indirizzare le
amministrazioni e gli altri soggetti cui si applita normativa di prevenzione della corruzione nella
predisposizione dei Piani triennali di prevenzidie#ia corruzione e della trasparenza.

Trattandosi di indicazioni esemplificative, restania la necessita di contestualizzare i rischiimédi (c.d.
misure) in relazione allo specifico contesto orgaaiivo proprio di ogni ente.

In considerazione dei contenuti e delle implicaziper tutti i destinatari, 'A.N.AC. ritiene di sica
importanza poter acquisire, con la consultaziongblica sul documento, osservazioni e contributpdee
di tutti i soggetti interessati in vista della edadizione del testo definitivo.

Il metodo della consultazione pubblica utilizzatd'dANAC € alla base anche del nostro piano.

= Aggiornamento 2018

L’aggiornamento 2018 al PNA 2016 é stato adottatwia preliminare dal Consiglio dell’Autorita nella
seduta del 24 ottobre 2018.
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Con deliberazione n. 1074 del 21/11/2018 é staposato I'aggiornamento definitivo Piano Nazionale
Anticorruzione 2018

Secondo quanto previsto dalla legge 190/2012 farto. 2 bis), come modificata dal d.lgs. 97/20i6,
lavoro é stato volto a identificare “i principalschi di corruzione e i relativi rimedi [...] in red@one alla
dimensione e ai diversi settori di attivita degiti& al fine di supportare e di indirizzare le aiitrazioni e
gli altri soggetti cui si applica la normativa diepenzione della corruzione nella predisposizioaieRiani
triennali di prevenzione della corruzione e daitsparenza.

Trattandosi di indicazioni esemplificative, restanha la necessita di contestualizzare i rischiimeédi (c.d.
misure) in relazione allo specifico contesto orgaaiivo proprio di ogni ente.

In considerazione dei contenuti e delle implicazipar tutti i destinatari, 'A.N.AC. ritiene di sica
importanza poter acquisire, con la consultaziongblfica sul documento, osservazioni e contributpdee

di tutti i soggetti interessati in vista della aetaéizione del testo definitivo.

In particolare I'aggiornamento 2018 & di sicurceiesse per le amministrazioni comunali, perché ma u
quadro d’'insieme della situazione nazionale e stentra specificatamente su questi argomenti che db
evidente importanza per i comuni:

Ruolo e poteri del Responsabile della prevenziatiia dorruzione e della trasparenza
Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei gatsonali (Reg. UE 2016/679)
Rapporti tra RPCT e Responsabile della ProteziaieDati -RPD

Il pantouflage

La rotazione dei dirigenti

Semplificazioni per i piccoli comuni (inferiori 46.000 abitanti).

Si eV|denZ|ano di seguito gli aggiornamenti trattaélle materie sopra elencate che si intendono
integralmente richiamati nelle successive sezioapgrofondimento del Piano

1.Ruolo e poteri del Responsabile della prevenziaiia corruzione e della trasparenza

Sul ruolo e i poteri del Responsabile della preiarez della corruzione e della trasparenza (RPCANAC

ha recentemente adottato la delibera n. 840 debBre 2018.

| poteri di vigilanza e controllo del RPCT sonotistielineati come funzionali al ruolo principaleech
legislatore assegna al RPCT che é quello di predispdeguati strumenti interni all’amministrazioper
contrastare I'insorgenza di fenomeni corruttivi B).

Si é precisato che tali poteri si inseriscono engacoordinati con quelli di altri organi di conti@linterno
delle amministrazioni ed enti al fine di ottimizeasenza sovrapposizioni o duplicazioni, l'inteistegna di
controlli previsti nelle amministrazioni anche @l di contenere fenomeni ohialadministration

In tale quadro, si & escluso che al RPCT spettréam® responsabilita e svolgere direttamente oftindii
legittimita e di regolarita amministrativa e coritab

E al RPCT dellamministrazione che I'ANAC si rivelgper comunicare l'avvio del procedimento di
vigilanza di cui al richiamato art.1, co. 2, ld}t. della I. 190/2012. Tale comunicazione puo anebsere
preceduta da una richiesta di informazioni e dbiegine di documenti, indirizzata al medesimo RP@file
per I'avvio del procedimento.

In questa fase il RPCT é tenuto a collaborare atiente con I'Autoritd e a fornire le informazionii e
documenti richiesti in tempi brevi, possibilmentaredati da una relazione quanto piu esaustivailptess
utile ad ANAC per svolgere la propria attivita.

Il legislatore assegna al RPCT il compito di svodgall'interno di ogni ente stabilmente un’attivita di
controllo sulladempimento da parte dellamministrane degli obblighi di pubblicazione previsti aall
normativa vigente, assicurando la completezzahlarezza e I'aggiornamento delle informazioni putdate
nonché segnalando all'organo di indirizzo political’Organismo indipendente di valutazione (OIV),
all'’Autorita nazionale anticorruzione e, nei casiupgravi, all’ufficio di disciplina i casi di manda o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicaze (art. 43, co. 1, d.lgs. 33/2013).

Giova inoltre ricordare che I'Autorita qualora mebvolgimento dei compiti di vigilanza sul rispettegli
obblighi di pubblicazione previsti dall’art. 14 dilgs. 33/2013 rilevi I'esistenza di fattispecasionabili ai
sensi dell’art. 47 dello stesso decreto si rivadg®&PCT del’amministrazione o dell’ente interesspérché
fornisca le motivazioni del mancato adempimentcet@pal RPTC, quindi, verificare se l'inadempimento
dipenda, eventualmente dalla mancata comunicaziararte dei soggetti obbligati trasmettendo, carna
guesta ipotesi, i dati identificativi del soggettte abbia omesso la comunicazione

O’.U".h.w!\’!—‘
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Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei ida¢rsonali (Req. UE 2016/679), come delineati
dal’ANAC nel PNA 2018

A seguito dell’entrata in vigore, il 25 maggio 201#| Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «retatilla protezione delle persone fisiche con rigaaal
trattamento dei dati personali, nonché alla lib@reolazione di tali dati e che abroga la dirett®&46/CE
(Regolamento generale sulla protezione dei dasi)sdguito RGPD) e, il 19 settembre 2018, del decre
legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che adeguadi€&oin materia di protezione dei dati personaiereto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196 - alle dispaszidel Regolamento (UE) 2016/679, sono stati estii
chiarimenti all’Autorita sulla compatibilita dellauova disciplina con gli obblighi di pubblicaziopeevisti

dal d.lgs. 33/2013

Il regime normativo per il trattamento di dati pmvali da parte dei soggetti pubblici &, quindi, asto
sostanzialmente inalterato restando fermo il ppilecthe esso é consentito unicamente se ammesstada
norma di legge o di regolamento.

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. &pdne inoltre che «Nei casi in cui norme di leggdi
regolamento prevedano la pubblicazione di atti oudwenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a
rendere non intelligibili i dati personali non peenti o, se sensibili o giudiziari, non indispdoitiaispetto
alle specifiche finalita di trasparenza della pidadione». Si richiama anche quanto previsto all&adel
d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazionhe risponde alla esigenza di assicurare esattez
completezza, aggiornamento e adeguatezza deiuddilipati.

Rapporti tra RPCT e Responsabile della Proteziowee Mati -RPD come delineati dal’ANAC nel PNA
2018 e ribaditi nel PNA 2019

Un indirizzo interpretativo con riguardo ai rappdra il Responsabile della prevenzione della czione
(RPCT) e il Responsabile della protezione dei daRPD, figura introdotta dal Regolamento (UE)
2016/679 (artt. 37-39), e stato sollecitato all'dvit da diverse amministrazioni. Cio in ragiondlade
circostanza che molte amministrazioni e soggettiagirtenuti al rispetto delle disposizioni contémumella

I. 190/2012, e quindi alla nomina del RPCT, soniarmiate a individuare anche il RPD.

Fermo restando, quindi, che il RPCT & sempre urgettm interno, qualora il RPD sia individuato
anch’esso fra soggetti interni, I'’Autorita ritiecke, per quanto possibile, tale figura non debliac@tere
con il RPCT. Si valuta, infatti, che la sovrappasie dei due ruoli possa rischiare di limitare fiettivita
dello svolgimento delle attivita riconducibili alteie diverse funzioni, tenuto conto dei numerosngiti e
responsabilita che la normativa attribuisce siaRD che al RPCT.

Eventuali eccezioni possono essere ammesse satmtindi piccoli dimensioni qualora la carenza di
personale renda organizzativamente non possibiveree distinte le due funzioni. In tali casi, le
amministrazioni e gli enti, con motivata e speaftieterminazione, possono attribuire allo stesggetto

il ruolo di RPCT e RPD.

I medesimo orientamento € stato espresso dal Gararger la protezione dei dati personalinella FAQ

n. 7 relativa al RPD in ambito pubblico, laddovechéarito chexIn linea di principio, € quindi ragionevole
che negli enti pubblici di grandi dimensioni, caattamenti di dati personali di particolare compéits e
sensibilitd, non vengano assegnate al RPD ulterimBponsabilita (si pensi, ad esempio, alle
amministrazioni centrali, alle agenzie, agli istitgprevidenziali, nonché alle regioni e alle adly tale
quadro, ad esempio, avuto riguardo, caso per ca#ia,specifica struttura organizzativa, alla dimense

e alle attivita del singolo titolare o responsabilattribuzione delle funzioni di RPD al respondatper la
prevenzione della corruzione e per la trasparenzapsiderata la molteplicita degli adempimenti che
incombono su tale figura, potrebbe rischiare diameeun cumulo di impegni tali da incidere negatieante
sull'effettivita dello svolgimento dei compiti ch&®GPD attribuisce al RPD

Il pantouflage (incompatibilita successiva ) comelmeato dal’ANAC nel PNA 2018 e approfondito nel
PNA 2019

L'art. 1, co. 42, lett. 1) della I. 190/2012, hantemplato l'ipotesi relativa alla cd. “incompatital
successiva” gantouflagg, introducendo all’art. 53 del d.lgs. 165/2001cd. 16-ter, ove e disposto il
divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anrdi servizio, abbiano esercitato poteri autoritatio
negoziali per conto delle pubbliche amministraziowii svolgere, nei tre anni successivi alla ceseagi
del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o pragsionale presso i soggetti privati destinatari dalivita
del’amministrazione svolta attraverso i medesinoteri. La norma sul divieto dpantouflageprevede
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inoltre specifiche conseguenze sanzionatorie, daalullita del contratto concluso e dell'incariconferito

in violazione del predetto divieto; inoltre, ai gedti privati che hanno conferito I'incarico € presa la
possibilita di contrattare con le pubbliche ammninasioni nei tre anni successivi, con contestualeligo

di restituzione dei compensi eventualmente pericegiccertati ad essi riferiti.

Lo scopo della norma e quello di scoraggiare comapwenti impropri del dipendente, che durante il
periodo di servizio potrebbe sfruttare la propaipione all'interno dell’amministrazione per prettuirsi
delle situazioni lavorative vantaggiose pressoggetto privato con cui € entrato in contatto lazene al
rapporto di lavoro. Il divieto € anche volto allesso tempo a ridurre il rischio che soggetti firipassano
esercitare pressioni o condizionamenti nello swodgito dei compiti istituzionali, prospettando al
dipendente di un’amministrazione opportunita diuaggne o incarichi una volta cessato dal servizio,
gualunque sia la causa della cessazione (ivi canplreollocamento in quiescenza per raggiungimeleio
requisiti di accesso alla pensione).

Le conseguenze della violazione del divieto di pafthge attengono in primo luogo alla nullita dei
contratti conclusi e degli incarichi conferiti @k dipendente pubblico dai soggetti privati indicalla
norma.

Al soggetto privato € inoltre preclusa la posdibilili stipulare contratti con la pubblica ammirdgtone.
Come gia chiarito nel PNA 2013 e nel bando-tipd2rdel 2 settembre 2014 adottato dall’Autorita, le
pubbliche amministrazioni sono tenute a inseriidoaadi di gara o negli atti prodromici all’affidamto di
appalti pubblici, tra i requisiti generali di pastgazione previsti a pena di esclusione e oggetspekifica
dichiarazione da parte dei concorrenti, la condigicche l'operatore economico non abbia stipulato
contratti di lavoro o comunque attribuito incarieéhex dipendenti pubblici, in violazione dell'ast3, co.
16-ter, del d.lgs. n. 165/2001 (cfr. pareri ANAC BGdel 18 febbraio 2015 e AG/2 del 2015 cit.).
L’obbligo di rendere la predetta dichiarazione atcstribadito nei bandi-tipo emanati dall’Autorita i
attuazione del d.lgs. 50/2016, recante il codidecdatratti pubblici. Si rammenta che i bandi tipono
vincolanti per le stazioni appaltanti, ai sensil'ddl 71 del codice (fatte salve le parti espressate
indicate come “facoltative” che non riguardano aerente il possesso dei requisiti generali).

Il bando tipo specifica pertanto che il concorrecdenpila il documento di gara unico europeo-DGUE, d
cui allo schema allegato al DM del Ministero defifrastrutture e Trasporti del 18 luglio 2016 o ce&sive
modifiche, rendendo la dichiarazione di insussiztettelle cause ostative alla partecipazione ingliahtit.
par. 6, in conformita a quanto previsto all’art. &l codice. Il possesso del requisito generalativel
all'assenza di violazione del divieto di pantou#iagyanche richiamato nella nota illustrativa deidmatipo,
par.3e9.

Pertanto rimane problematico I'aspetto riguarddimelividuazione del soggetto cui spetta assumere |
decisione finale sulla nullita dei contratti corsile degli incarichi conferiti e sulla preclusiodalla
partecipazione alle procedure di affidamento diadtppubblici, con conseguenti ripercussioni anshta

la decorrenza certa degli effetti sanzionatori.

Le semplificazioni per i piccoli comuni come deliaie dall’ANAC nel PNA 2018

In Italia esistono circa 7200 comuni, su un towilguasi 8000 che hanno meno di 15.000; nel PNA8201
'ANAC ha introdotto modalita semplificate di apgdizione degli obblighi in materia di pubblicita,
trasparenza e prevenzione della corruzione pemiucd di piccole dimensioni, in attuazione di quanto
previsto all'art. 3, co. 1-ter, del d.lgs. 33/20f8rodotto dal d.lgs. 97/2016, secondo cui 'Alittonazionale
anticorruzione puo, con il Piano Nazionale Anticaione, prevedere misure di semplificazione pe&mneni
con popolazione inferiore a 15.000 abitanti.

Tuttavia, alcune indicazioni di semplificazioni somivolte esclusivamente ai comuni con popolazione
inferiore ai 5.000 abitanti, in considerazione @eilevanti difficoltd operative e organizzativecamtrate
dagli stessi a causa delle ridotte dimensioni degative e dell’esiguita di risorse umane e finane a
disposizione. Si e considerata, in questi cadielnizione di piccoli comuni contenuta all’art. dg. 2 della
legge 6 ottobre 2017, n. 158 «Misure per il sostegnla valorizzazione dei piccoli comuni, nonché
disposizioni per la riqualificazione e il recupel® centri storici dei medesimi comuni» che ricoemafe tra i
piccoli comuni quelli con popolazione residenteofan 5.000 abitanti. [Tra queste misure le piu ggsanti
paiono essere:]

. Il gestore delle segnalazioni di operazioni sospett

Nel PNA 2016 (8 5.2) I'Autorita sulla scorta di aqua disposto dal decreto del Ministero dell'intere 25
settembre 201547 «Determinazione degli indicatorambmalia al fine di agevolare I'individuazione di
operazioni sospette di riciclaggio e di finanziatoedel terrorismo da parte degli uffici della pubél
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amministrazione» ha indicato che gli enti localincpopolazione inferiore ai 15.000 abitanti possano
individuare un unico gestore delle segnalaziordp#irazioni sospette. Il gestore puo coincidereicBRPCT
dell’'Unione di comuni o con uno degli RPCT dei camim Convenzione48

. Semplificazioni su singoli obblighi

Con riferimento all’applicazione dell’art. 14, cb. lett. f) “titolari di incarichi politici” I'’Autorita nelle Linee
guida recanti «indicazioni sull'attuazione dell’atd del d.lgs. 33/2013», adottate con Determimezin 241
dell’8 marzo 2017, ha precisato che nei comuni popolazione inferiore ai 15.000 abitanti, i titolar
incarichi politici, nonché i loro coniugi non septre parenti entro il secondo grado non sono teaila
pubblicazione dei dati di cui all'art. 14, co. &ttl f) (dichiarazioni reddituali e patrimonialfigrmo restando
I'obbligo per detti soggetti di pubblicare i datleeinformazioni di cui alle lett. da a) ad e) detdesimo art.
14, co. 1.

Inoltre, con Delibera ANAC n. 641 del 14 giugno 20 modifica ed integrazione della Delibera n. 21

8 marzo 2017 e stato previsto che per i sindacicdeiuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitant
guanto componenti ex lege del’Assemblea dei Sind@n sussiste I'obbligo di pubblicazione sul sitlla
Provincia dei dati reddituali e patrimoniali previgall’art. 14, co. 1, lett. f) del d.Igs. 33/2Q13

Collegamenti con I'albo pretorio on line

Per gli atti o documenti che per specifica previsimormativa devono essere pubblicati sia nell’altsiorio
on line sia nella sezione “Amministrazione traspte®& ai sensi del d.lgs. 33/2013 o della I. 19020
comuni possono assolvere agli obblighi di pubblimae anche mediante un collegamento ipertestuade ch
dalla sezione “Amministrazione trasparente” condaitalbo pretorio on line ove l'atto e il documensia
gia pubblicato.

Al fine di agevolare la consultazione dei dati ewhenti, il link & necessario si riferisca diretearte alla
pagina o al record dell'albo pretorio che contiéatto o il documento la cui pubblicazione é préxisella
sezione “Amministrazione trasparente”. In altregb@rnon pud considerarsi assolto I'obbligo qualbiimk
conduca alla pagina iniziale dell'albo pretorioguanto gli interessati non sarebbero messi in eoot di
avere un’immediata fruibilita del dato.

Semplificazioni derivanti dal sistema dei collegathgertestuali

Al fine di evitare duplicazioni di dati pubblicatul sito si ribadisce la possibilita, in virtt dianto disposto
dall'art. 9 del d.lgs. 33/2013, di assolvere addblighi di trasparenza anche mediante un collegémen
ipertestuale ad altro sito istituzionale ove i @ali¢ informazioni siano gia rese disponibili.

Tempistica delle pubblicazioni

Laddove il termine non sia precisato dal legisketdANAC ha fatto riferimento alla necessita dibtlicare

il dato in maniera tempestiva, senza tuttavia fernilteriori precisazioni al riguardo. Sulla ques# si &€
valutato opportuno non vincolare in modo predeteatt le amministrazioni ma si e preferito rimettere
all'autonomia organizzativa degli enti la declirm® del concetto di tempestivita in base allo scdgita
norma e alle caratteristiche dimensionali di ciasente.

Si ritiene, quindi, che i piccoli comuni possandeipretare il concetto di tempestivita e fissamnenigi
secondo principi di ragionevolezza e responsabildanei ad assicurare, nel rispetto dello scopkade
normativa sulla trasparenza, la continuita, la rit@lee I'aggiornamento costante dei dati. | termioisi
definiti vanno indicati nella sezione del PTPC dath alla trasparenza sia per la data di pubbticazche di
aggiornamento, tendenzialmente non superiore atsee

Semplificazioni di specifici obblighi del d.lgs./2313

Art. 13. Obblighi di pubblicazione concernenti B@anizzazione delle pubbliche amministrazioni

I comuni con popolazione inferiore ai 15.000 ahitgmssono prevedere nella sezione “Amministrazione
trasparente” la pubblicazione di un organigrammanpddicato, con il quale assolvere agli obblighi di
pubblicazione concernenti I'organizzazione dellélgiche amministrazioni di cui all'art. 13, letteda a) a
d). Possono ritenersi elementi minimi dell'orgaaigma la denominazione degli uffici, il nhominativel d
responsabile, I'indicazione dei recapiti teleforaailelle caselle di posta elettronica cui gli iegsati possano
rivolgersi.

Art. 23 Obblighi di pubblicazione concernenti i predimenti amministrativi

A seguito delle abrogazioni operate dal d.lgs. @¥&2 nella sua nuova formulazione I'art. 23 prevpédele
amministrazioni I'obbligo di pubblicare e aggioreaogni sei mesi, in distinte partizioni della se®o
“Amministrazione trasparente”, gli elenchi dei pvedimenti adottati dagli organi di indirizzo patiti e dai
dirigenti riguardanti: i) la scelta del contraepkr I'affidamento di lavori, forniture e servizi) gli accordi
stipulati dallamministrazione con soggetti privati con altre amministrazioni pubbliche, ai sensglide
articoli 11 e 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241.

21



Laddove la rielaborazione degli atti in elenchultisonerosa, i comuni con popolazione inferiore5d00
abitanti possono assolvere agli adempimenti priedisi’art. 23 mediante la pubblicazione integralei
corrispondenti atti. Resta ferma, comunque, la s@te di assicurare la tutela della riservatezaadde ai
sensi dell’art 7-bis del d.lgs. 33/2013 e la qaaditil formato aperto degli atti pubblicati ai Sesfegli artt. 6 e
7 del medesimo decreto.

. Pubblicazione dei dati in tabelle

Nel corso dei lavori del tavolo & stato evidenzial® la modalita di pubblicazione dei dati in tédel
richiesta per alcuni obblighi dal d.lgs. 33/2013ee altri suggerita dall’Autorita, comporta undalgorazione
che in molti casi risulterebbe troppo onerosa p@nuni.

La scelta dellANAC di indicare il formato tabel&ag intesa a rendere piu comprensibili e di fdeitira i
dati, organizzabili anche per anno, e rispondeesitfenza di assicurare |'esportazione, il trattamenil
riutilizzo previsto all’art. 7 del d.Igs. 33/2013.

Per gli obblighi in cui l'Autoritd ha indicato n&lllegato 1) alla determinazione n. 1310/2016 la
pubblicazione in formato tabellare, i piccoli compossono valutare altri schemi di pubblicazionaiché
venga rispettato lo scopo della normativa sullspaaenza volto a rendere facilmente e chiaramente
accessibili i contenuti informativi presenti neazione “Amministrazione trasparente” al fine didire
forme di controllo diffuso da parte dei cittadini.

. Realizzazione di un software open source

In sede di tavolo tecnico € stato piu volte affedatil tema della realizzazione di uno strumentiwsre da
mettere a disposizione dei piccoli comuni in gradagevolarli nella pubblicazione dei dati on lireativi
agli obblighi di trasparenza previsti dal d.lgs/288.3.

. Semplificazioni per I'adozione annuale del PTPC

Fermo restando quanto sopra, si ritiene che i comom popolazione inferiore a 5.000 abitanti, igiome
delle difficolta organizzative dovute alla loro eith dimensione, e solo nei casi in cui nell’anoocgssivo
all'adozione del PTPC non siano intercorsi fattiratiivi o modifiche organizzative rilevanti, possn
provvedere alladozione del PTPC con modalita séioaie.

In tali casi I'organo di indirizzo politico pu0 atfare un provvedimento con cui, nel dare atto dsfienza di
fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministiive significative nel corso dell’'ultimo anno, derma il
PTPC gia adottato. Nel provvedimento in questionespno essere indicate integrazioni o correzioni di
misure preventive presenti nel PTPC qualora siaeratessario a seguito del monitoraggio svoltdrealT.
Rimane ferma la necessita di adottare un nuovo R¥fACtre anni.

= Aggiornamento 2019

L’ANAC nel PNA 2019 evidenzia, inoltre, chd ‘tlivieto per il dipendente cessato dal servizicgwblgere
attivitd lavorativa o professionale presso i sodgerivati destinatari dei poteri negoziali e auttativi
esercitati, € da intendersi riferito a qualsiagdaidi rapporto di lavoro o professionale che possaurarsi
con i medesimi soggetti privati, mediante 'assanegia tempo determinato o indeterminato o I'affiéato
di incarico o consulenza da prestare in favore deggssi. Tale linea interpretativa emerge chiaraiee
dalla disciplina sulle incompatibilita e inconfeiiitd di incarichi, laddove I'ambito di applicazian del
divieto di pantouflage e stato ulteriormente definlL'art. 21 del d.Igs. 39/2013 ha, infatti, preato che ai
fini dell’applicazione dell’art. 53, co. 16-ter, be.lgs. 165/2001, sono considerati dipendentielplibbliche
amministrazioni anche i soggetti titolari di unoglieincarichi considerati nel d.lgs. 39/2013, ivwmpresi i
soggetti esterni con i quali 'amministrazione,nte pubblico e I'ente di diritto privato in contiol pubblico
stabilisce un rapporto di lavoro, subordinato o @abmo.

Si & inteso cosi estendere la sfera dei soggeditndabili ai dipendenti pubblici, rafforzando landlita
dell'istituto in argomento quale presidio del rigrttorruttivo. Il riferimento ai dipendenti pubhbliga,
pertanto, inteso nel senso di ricomprendere anttadari di incarichi indicati all'art. 21 del dyk. 39/2013.
Secondo una lettura in senso ampio della normaeeentemente a quanto specificato all’art. 21 sit.,
sottolinea che il divieto di pantouflage e da iif@rnon solo ai dipendenti degli enti pubblici non
economici (gia ricompresi fra le pubbliche ammirgigtoni) ma anche ai dipendenti degli enti pubblici
economici, atteso che il d.lgs. 39/2013 non fairtzgine fra le due tipologie di enti (cfr. Consafst, sez.
V, n. 126/2018 cit.).
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Nei PTPC, quale misura volta a implementare I'aitu@e dell’istituto, potrebbe essere previsto I'lixdpin
per il dipendente, al momento della cessazionesealizio, di sottoscrivere una dichiarazione constu
impegna al rispetto del divieto di pantouflagepatopo di evitare eventuali contestazioni in cedatla
conoscibilita della norma.

I PNA 2019 evidenzia chi#¢ RPCT deve essere una figura in grado di garantire Esatbuona immagine e
il decoro dellamministrazione. Per questo é fonedatale che la scelta ricada su un soggetto che alaibo
nel tempo dimostrazione di un comportamento intéger Cio sia nell’interesse delllamministraziorsig
nell'interesse e a tutela del prestigio dello sieRPCT che potra esercitare i propri compiti corggiar
autorevolezza.

Nel PNA 2019, I'ANAC dedica una sezione signifivatal RPCT .

Innanzitutto per 'omessa adozione del PTPCT, laddsia riscontrata la violazione dell’'obbligo di
predisposizione del PTPC in capo al RPCT, salvoichato costituisca reato, ANAC applica, ai sensi
dell’art. 19, co. 5, del decreto legge 24 giugnda£m. 90, una sanzione amministrativa non inferioel
minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimara &0.000. Inoltre, nei casi in cui all'interno
dell'amministrazione vi sia una condanna per urtor@a corruzione accertato con sentenza passata in
giudicato e il RPCT non abbia predisposto il PTP@Tma della commissione del fatto, la legge
190/2012, all'art. 1, co. 12, configura un’ipotebiresponsabilita dirigenziale, ai sensi dell'@1. del
d.lgs. 165/2001, disciplinare, per danno erariaddl'Bnmagine della pubblica amministrazione. Qualo
il PTPCT sia stato adottato, per andare esentesjgonsabilita il RPCT, atteso il ruolo di garaneidi
prevenzione del rischio corruttivo che la normatiisha attribuito, deve fornire adeguata prova.

Per il PNA 2019-2021 il Consiglio dell’Autoritd hdeciso di concentrare la propria attenzione sulle
indicazioni relative alla parte generale del PNikedendo e consolidando in un unico atto di indizutte
le indicazioni date fino ad oggi, integrandole aoientamenti maturati nel corso del tempo e ch® sothe
stati oggetto di appositi atti regolatori.
Pur in continuita con i precedenti PNA, I'Autoritea ritenuto di sviluppare ed aggiornare nel PNA201
TRE TEMATICHE:
- le indicazioni metodologiche per la gestione deichio corruttivo confluite nel documento
metodologico Allegato 1)
- larotazione “ordinaria” del personale dipendergkedocumento Allegato 2
- approfondimento sul sul ruolo e sulle funzioni Belsponsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza (RPCT).

Particolare attenzione e approfondimento rivestenindicazioni metodologiche per la gestione dsthio
corruttivo :

Come evidenziato dal’ANAC If processo di gestione del rischio corruttivo desssere progettato ed
attuato tenendo presente le sue principali finaldasia favorire, attraverso misure organizzatiestenibili,

il buon andamento e I'imparzialitadelle decisioni e dell'attivita amministrativa eguenire il verificarsi di
eventi corruttivi. La mappatura dei processi, l'disa e la valutazione del rischio, migliorando la
conoscenza dell’lamministrazione, consentono dieliiare e migliorare il processo decisionale alladu
del costante aggiornamento delle informazioni digpiti. Il processo di gestione del rischio silsyipa
secondo undogica sequenziale e ciclica che ne favorisce ihtiouo miglioramento.Le fasi centrali del
sistema sono I'analisi del contesto, la valutazideérischio e il trattamento del rischio, a cuiaffiancano
due ulteriori fasi trasversali (la fase di consultane e comunicazione e la fase di monitoraggieesame
del sistema). Sviluppandosi in maniera “ciclica® iogni sua ripartenza il ciclo deve tener conto, in
un’ottica migliorativa, delle risultanze del ciclprecedente, utilizzando l'esperienza accumulata e
adattandosi agli eventuali cambiamenti del contésterno ed esterno.”

8. La valutazione sulla “gestione del rischio” di coruzione

Come si € accennato in premessa questo pianad attitvita amministrativa in materia di anticoziane ha
un’efficacia “preventiva” e, si puo dire, fallisgeel momento in cui si verificano episodi corruttiche
diventano oggetto dell’attivita delle Procure détlepubblica che attivano I'azione penale.
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In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 i@a@3), I'ANAC scrive che partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla mativa anticorruzione richiedono un impegno cosant
anche in termini di comprensione effettiva dellelportata da parte delle amministrazioni per progugli
effetti sperati, I'autorita in questa fase ha deci confermare le indicazione gia date con il PR3 e
con lI'aggiornamento 2015 al PNA per quel che coneda metodologia di analisi e valutazione dei hiSc

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” dirazione, che rappresenta il contenuto principalePNA e
dei piani anticorruzione locali, I'autorita ha pedfo confermare I'impianto fissato nel 2013, duagunche
nel prossimo triennio la gestione del rischio $iuppa nelle fasi seguenti:

A. ldentificazione del rischio: consiste nel ricercamdividuare e descrivere i “rischi di corruzione
richiede che per ciascuna attivita, processo o fag@no evidenziati i possibili rischi;

B. Analisi del rischio: in questa fase sono stimate pebabilitd che il rischio si concretizzi
(probabilita) e sono pesate le conseguenze chprodurrebbe (impatto);

C. Ponderazione del rischio: dopo aver determinatovéllo di rischio di ciascun processo o attivita s
procede alla “ponderazione” che consiste nella fatazione di una sorta di graduatoria dei rischi
sulla base del parametro numerico “livello di risoh (valore della probabilita per valore
dell'impatto);

D. Trattamento: il processo di “gestione del rischist conclude con il “trattamento”, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzarealmeno ridurre, il rischio di corruzione.

E’ dunque confermato, anche in questo piano, I'antd del 2016, anche se 'ANAC prevede chktine
semplificazioni, per i Comuni di piccole dimensjaono possibili grazie al supporto tecnico e infativo
delle Prefetture in termini di analisi dei dati dadntesto esterrio

Ad oggi non risulta che la Prefettura UTG di Curadbbia avviato alcun tavolo di confronto o supp@tio
gueste tematiche, pertanto il nostro ente proaedsodo autonomo ad avviare questa consultazionilipab
sulla proposta del Piano 2018-20.

9. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggéti a controllo ed indirizzo
dellANAC e del Piano triennale comunale

L'ultima norma in ordine temporale che ha incisodunesta quasi alluvionale produzione normativa e
regolamentare e stato il D.L.vo 25.5.2016 n. Revisione e semplificazione delle disposizioniatema di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspea correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 4 9@l
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai seledllarticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 1@2dmateria

di riorganizzazione delle amministrazioni pubblithe

Un po a sproposito é stato denominato, con unsigyte inutile, come FOIA, ciod-feedom of information
Act’, legge sulla liberta di informazione, dove si léiatamente equivocato I'aspetto dell’'accesso civico
rispetto alla vera liberta di informazione che eévsta dall’art. 21 della Costituzione Repubblicadal
contenuto ben piu ampio.

Dunque, le modifiche introdotte da questo decnetipblicato in GU '08.6.2016 entrato in vigore dop®
giorni il 23.6.2016, salvo le norme di cui si étdedivenute efficaci dal 23.12.2016, dopo sei nuzdia
entrata in vigore del decreto stesso, hanno detinea ambito di applicazione della disciplina della
trasparenza diverso, e piu ampio, rispetto a que individua i soggetti tenuti ad applicare lesume di
prevenzione della corruzione.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato n.2B33 (articolo aggiunto proprio dal decreto ledistan.
97/2016) individua le categorie di soggetti obliiga

» Le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfra

» Altri soggetti, tra i quali enti pubblici economjardini professionali, societa in controllo ed edit
diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

» Altre societa a partecipazione pubblica ed entiliditto privato (articolo 2-bis comma 3).

24



Enti pubblici economici;
Ordini professionali;

Societa in controllo pubblico, escluse le sociatatgte in borsa;

vV V VYV V

Associazioni, fondazioni e enti di diritto privatanche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la cui attiviia nanziata in modo maggioritario per almeno
due esercizi finanziari consecutivi nell'ultimoeminio da pubbliche amministrazioni e in cui la
totalita dei componenti dell’organo di amministrazé o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.

I PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle amminigtioni partecipanti in questi enti, di promuoveresso
le stessel"adozione del modello di organizzazione e gestiahsensi del decreto legislative 231/2001,
ferma restando la possibilita, anche su indicazialelie amministrazioni partecipanti, di programmare
misure organizzative ai fini di prevenzione deltarazione ex legge n.190/20712

Al momento dell'avvio della presente consultazignébblica il PNA 2017 predisposto dallANAC era
ancora in consultazione, ma su questo tema, pentilcomunali, non aveva alcuna novita.

10. Il responsabile dellUnione Montana dei Comuni delMonviso della
prevenzione della corruzione e per la trasparenzeRPCT) e i suoi compiti

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza di questa Unione ¢ il Diretop
tempore, nominato con provvedimento del Presidente

La nomina, quale RPCT, e stata debitamente trasnai$8NAC sull’apposito modulo e pubblicata sulcsi
dell’'Unione nella sezione Amministrazione Traspé&een

Le sue funzioni sono state oggetto di significativedifiche introdotte dal legislatore nel decretgislativo
n. 97/2016, che:

» Ha riunito in un solo soggetto, I'incarico di respgabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (acronimo: RPCT);

» Ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esaacsriconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effétidiv

Inoltre, l'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembi@13, di“Determinazione degli indicatori di anomalia al
fine di agevolare I'individuazione di operazionispette di riciclaggio e di finanziamento del teismno da
parte degli uffici della pubblica amministrazidneecondo una condivisibile logica di continuita f presidi
di anticorruzione e antiriciclaggigrevede che nelle pubbliche amministrazioni il siggdesignato come
“gestore” delle segnalazioni di operazioni sospgitessa coincidere con il responsabile anticorrugion

Il nuovo comma 7, dell'articolo 1, della legge 2012012 prevede che I'organo di indirizzo individtdli
norma tra i dirigenti di ruolo in servizipil responsabile anticorruzione e della traspagen

BN

Per gli enti locali & rimasta la previsione che $aelta ricada, “di norma”, sul segretarioTuttavia, il
decreto legislativo n. 97/2016 contempla la pobtildi affidare I'incarico anche al “dirigente aple”, che
ne dovrebbe assumere le relative funzioni.

“Il titolare del potere di nomina del responsabitiella prevenzione della corruzione va individuato
nel sindaco quale organo di indirizzo politico-amistrativo, salvo che il singolo comune,
nell’esercizio della propria autonomia organizzajvattribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali puo esseesignato un titolare di posizione organizzatiVia la
nomina di un dipendente privo della qualifica drigknte deve essere adeguatamente motivata con
riferimento alle caratteristiche dimensionali eangzative dell’ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unampa&ishe abbia sempre mantenuto una condotta integer
Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloeosidino stati destinatari di provvedimenti giudizit
condanna o provvedimenti disciplinari.
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A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipeteledelle funzioni del responsabile occorre cormrside
anche la durata dell'incarico che deve esseretfissmendo conto della non esclusivita della fumzio
Inoltre il decreto delegato n. 97/2016, semprerg#orzare le garanzie del responsabile, ha estdseeri di
segnalazione allANAC di tutte le “eventuali misudéscriminatorie” poste in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegatettaimente o indirettamente, allo svolgimentoalsile
funzioni, mentre in precedenza, era prevista lagkegione della sola “revoca”.

In tal caso 'ANAC puo richiedere informazioni atgano di indirizzo e intervenire con i poteri dii @l
comma 3 dell'articolo 15 del decreto legislativad8/2013.

Dunque il responsabile per la prevenzione dellaveione svolge i compiti, le funzioni e rivesteeigsienti

“ruoli™;

>

Elabora e propone all'organo di indirizzo politicqger I'approvazione, il piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 commagjken. 190/2012);

Verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del p@ anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
leggen. 190/2012);

Comunica agli uffici le misure anticorruzione e petrasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le
relative modalita applicative e vigila sullossenza del piano (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

Propone le necessarie modifiche del PTCP, qualatarvengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a segudi significative violazioni delle prescrizionilde
piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) legdE90/2012);

Definisce le procedure per selezionare e formadipendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruzionat{eolo 1 comma 8 legge. 190/2012);

Individua il personale da inserire nei programmi tbrmazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone pesicanche specifici e settoriali, di formazione
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni afiatui temi dell'etica e della legalita (articolb
commi 10, lettera c), e 11 legge190/2012);

D'intesa con il dirigente/funzionario competenterifica I'effettiva rotazione degli incarichi, ove
possibile, negli uffici che svolgono attivita perduali € piu elevato il rischio di malaffare (amio

1 comma 10 lettera b) della legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge208/2015 che
prevede quanto segue: “(...) non trovano applicazitendisposizioni adottate ai sensi dell'articolo
1 comma 5 della legge. 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti inpatibile con la
rotazione dell'incarico dirigenziale”;

Riferisce sull'attivita svolta all’organo di indizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsabigticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1
comma 14 legge. 190/2012);

Entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette alRO¢ all'organo di indirizzo una relazione recante
i risultati dell'attivita svolta, pubblicata nel & web dell’amministrazione;

Trasmette all’OlV informazioni e documenti quandohiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

Segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evealiwdisfunzioni inerenti all'attuazione delle migur
in materia di prevenzione della corruzione e dsfrarenza (articolo 1 comma 7 leggel90/2012);

Indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nchanno attuato correttamente le misure in materia
di prevenzione della corruzione e di trasparenzéi¢alo 1 comma 7 legge. 190/2012);
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» Segnala all’ANAC le eventuali misure discriminagorilirette o indirette, assunte nei suoi confronti
“per motivi collegati, direttamente o indirettamentllo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1
comma 7 legga. 190/2012);

» Quando richiesto, riferisce allANAC in merito alkiato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016ageafo 5.3, pagina 23);

» Quale responsabile per la trasparenza, svolge timit# di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente, assicurando la completezza, la chiarezza
e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate ti@slo 43 comma 1 del decreto legislatino
33/2013).

» Quale responsabile per la trasparenza, segnalaméno di indirizzo politico, all'OlV, allANAC e,
nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casli mancato o ritardato adempimento degli obblighi
di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del dézdegislativon. 33/2013);

» Al fine di assicurare l'effettivo inserimento deatdnell’anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione é tenutclegitare l'individuazione del soggetto preposto
all'iscrizione e all'aggiornamento dei dati e a icdrne il nome all'interno del PTPC (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 21);

» Puo essere designato quale soggetto preposto aifisne e all’aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

» Puo essere designato quale “gestore” delle segnafazli operazioni finanziarie sospette ai sensi
del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 5dimma17).

= Aggiornamento del PNA 2019

I PNA 2019 evidenzia cheRPCT deve essere una figura in grad@drantire la stessa buona immagine
e il decoro dellamministrazione Per questo e fondamentale che la scelta ricade Swggetto che abbia
dato nel tempo dimostrazione di un comportamentaegarrimo. Cido sia nellinteresse
del’amministrazione, sianell'interessee atutela del prestigio dello stess®RPCT che potra esercitare i
propri compiti con maggior autorevolezza

L’ANAC sottolinea nel PNA 2019 la necessita di awd per quanto possibile che il RPCT sia sceltina i
dirigenti assegnati a uffici che svolgono attivitanei settori piu esposti al rischio corruttivg come
l'ufficio contratti o quello preposto alla gestiordel patrimonio. In ogni caso lacelta € rimessa
all'autonoma determinazione degli organi di indirizzo di ogni ente 0 amministrazione

Quanto alla possibilita cheRPCT sia il dirigente che sbccupa dell’'ufficio procedimenti disciplinari, si
evidenzia quanto segue

“Da un lato, con le modifiche apportate dal d.lgg/2®16 alla |. 190/2012 il legislatore sembra sugge
l'inopportunita del contemporaneo svolgimento dirambe le funzioni. Infatti, secondo quanto pravist
allart. 1, co. 7 della I. 190/2012 il RPCT indicaagli uffici competenti all'esercizio dell’azione
disciplinare» (quindi ad altri da sé) i nominatidiei dipendenti che non hanno attuato correttamdate
misure in materia di prevenzione della corruziorse#ia trasparenza

Dall’altro lato, la situazione strutturale di alcenamministrazioni induce a considerare anche sohizi
alternative. E infatti emerso, nel corso dell’aitivconsultiva svolta dall’Autorita, che, in talunasi, tenere
distinte le figure del RPCT e del responsabile URID risultare inapplicabile36 in ragione del peark
assetto giuridico e/o organizzativo ovvero in ragiodelle ridotte dimensioni37 di alcune amminisoai
che obbligano ad una diversa soluzione.

Una situazione di totale incompatibilita tra le dfumzioni &€ pertanto da escludersi, nei casi inltiPD sia
un organo collegiale (come in molti Comuni, nei ljileéSegretario Generale, di norma svolgente ibta di
RPCT, € componente del’lUPD). Piu delicata la siivae laddove 'UPD sia un organo monocratico,
poiché in questi casi I'RPCT segnala i dipendem eon hanno attuato le misure di prevenzione della
corruzione previste dal PTPCT. Qui la pur insussise incompatibilitd potrebbe presentarsi nellaceei
conflitto di interessi tra il soggetto segnalanPCT) e il soggetto che valuta le infrazioni diticigri
(UPD)’
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L'Autorita ritiene non sussistente, specie nel caso cui [I'Ufficio Procedimenti Disciplinari
dell Amministrazione sia costituito come Organo IEgiale, una situazione di incompatibilita tra lefione
di RPCT e l'incarico di componente dell'ufficio dprocedimenti disciplinari, salvo i casi in cui ejm

dell’azione disciplinare sia un’infrazione commeds#lo stesso RPCT.

Anche se esclusa la piena incompatibilita & altaenanspicabile per le pubbliche amministrazionii @gti

interessati, laddove possibile, tenere distintdigara di RPCT da quella del soggetto titolare petere
disciplinare, soprattutto nelle amministrazioniegi enti di maggiori dimensioni e nel caso in BUPD sia
organo monocratico.

11.La collaborazione degli altri uffici dell’'Unione edell’O.V.

I comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge190/2012, impone, attraverso il PTPC, la prewisidi
obblighi di informazione nei confronti del respobiéa anticorruzione che vigila sul funzionamento e
sull’osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione delFI e, poi,
nelle fasi di verifica e attuazione delle misuretéate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimedtlintera struttura in tutte le fasi di predispmene e di
attuazione delle misure anticorruzione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62/2013 impone undovere di collaborazioriedei
dipendenti nei confronti del responsabile anticzione, la cui violazione € sanzionabile disciplimante.

Dal decreto n. 97/2016 risulta anche l'intento deéare maggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell’O.\Organismo di Valutaziorial fine di sviluppare una sinergia
tra gli obiettivi di performance organizzativa attuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

» La facolta all’O.V. di richiedere al responsabilentecorruzione informazioni e documenti per lo
svolgimento dell'attivita di controllo di sua compaza,

» Che il responsabile trasmetta anche all'O.V. la selazione annuale recante i risultati dell’attii
svolta.

Le ultime modifiche normative hanno precisato cle¢ caso di ripetute violazioni del PTPC sussista la
responsabilita dirigenziale (apicale degli APO prresta Unione) e per omesso controllo, sul piano
disciplinare, se il responsabile anticorruzione goim grado di provare “di aver comunicato agliiaiffe
misure da adottare e le relative modalita” e dr augilato sull'osservanza del PTPC.

I dirigenti (gli APO per questa Unione) rispondodiella mancata attuazione delle misure di prevemzion
della corruzione, se il responsabile dimostra ére\effettuato le dovute comunicazioni agli ufeai avere
vigilato sull’'osservanza del piano anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e all'immagine agilibblica
amministrazione, in caso di commissione di un redit@orruzione, accertato con sentenza passata in
giudicato, all'interno del’amministrazione (artlool, comma 12, della legge n. 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto un PTPC con misure adegudite
averne vigilato funzionamento e osservanza.

12. Il Piano triennale di prevenzione della corruzionee per la trasparenza
(PTPCT)

Il piano deve avere anche un’apposita sezioneitdfalla trasparenza, finalizzata a semplificare gl
adempimenti, riunendo in un unico atto il piand@mtuzione e quello per la trasparenza.

La legge n. 190/2012 impone I'approvazione del @iarennale di prevenzione della corruzione (PTPC)
0ggi anche per la trasparenza (PTPCT)
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Il Responsabile anticorruzione e per la traspar@napone alla Giunta lo schema di PTPCT che deseres
approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano npno essere affidata a soggetti esterni all'ammaziine.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il pian® approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1 lettera g)
del decreto legislativo n. 97/2016).

Il decreto legislativo n. 97/2016 ha attribuitoRAIPCT ‘Un valore programmatico ancora piu incisival
PTPCT, infatti, deve necessariamente elencarebggdittovi strategici per il contrasto alla corruzefissati
dall'organo di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione értamente la promozione di maggiori livelli di
trasparenzéada tradursi nella definizione dobiettivi organizzativi e individudli(articolo 10 comma 3 del
decreto legislativo n. 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, medifi dal decreto legislativo n.97/2016, dispone che
'organo di indirizzo definisca dli obiettivi strategici in materia di prevenziongella corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necess@iiolocumenti di programmazione strategico gesimn

e del piano triennale per la prevenzione della caioné.

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPCT devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documentiplogrammazione dei comuni quali:

» |l piano della performance;
» Il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, secondo 'ANAC (PNA 2019 pag.2Bjtegrazione € tra i principi metodologici chevd@o
guidare la progettazione e I'attuazione del prazegestione del rischio (cfinfra § 1.“Finalita”). Al fine

di realizzareun’efficace strategia di prevenzionedel rischio di corruzione €, infatti, necessaria ¢h
PTPCT siano coordinati rispetto al contenuto di tuti gli altri strumenti di programmazione presenti
nell’lamministrazione . La rilevanza strategica dell'attivita di prevenziodella corruzione comporta che le
amministrazioni inseriscano le attivita che pongomessere per I'attuazione della . 190/2012 eddereti
attuativi nella programmazione strategica e opexatilefinita in via generale nel Piano della. Quihe
amministrazioni includono negli strumenti del cicttella performance in qualita di obiettivi e di
indicatori per la prevenzione del fenomeno della corruziopeocessi e le attivita di programmazione posti
in essere per lattuazione delle misure previstd REFPCT. In tal modo, le attivita svolte
dall’'amministrazione per la predisposizione, l'implentazione e I'attuazione del PTPCT vengono iotted
in forma diobiettivi nel Piano dellaperformancesotto il profilo della:

» performance organizzativa

» performance individuale
Per quanto riguarda invece il DUP, il PNA 20J8opone"che tra gli obiettivi strategico operativi di tale
strumento'vengano inseriti quelli relativi alle misure di @wenzione della corruzione previsti nel PTPC al
fine di migliorare la coerenza programmatica efledcia operativa degli strumenti®.
L'Autorita, come prima indicazione operativa in sedi PNA 2016, proponédi inserire nel DUP
guantomeno gli indirizzi strategici sulla prevena& della corruzione e sulla promozione della
trasparenza ed i relativi indicatori di performantce

L'autorita sostiene che e necessario assicurangitildarga condivisione delle misure” anticorruzaron gl
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione 12 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, '’ANAGaite
possa essere utile prevedere udagpia approvaziorie L’adozione di un primo schema di PTPCT e,
successivamente, I'approvazione del piano in fadefaitiva.

I PNA 2016 raccomanda inoltre dictirare la partecipazione degli stakeholder nellabgrazione e
nell'attuazione delle misure di prevenzione debiargzioné.

Sulla base di questa indicazione I'Unione Montasa@omuni del Monviso, tenuto anche conto del fatto
che I'Unione € sorta solo nelllanno 2015 e cheiinp anno di funzionamento “a regime” e statodLa e
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che i singoli Comuni facenti parte dellUnione hanra loro volta, elaborato ed approvato un proprio
PTPCT, ha previsto i seguenti atti:

D.

E.

F.

G.

Nel mese di gennaio 2019, il RPCT ha predisposto “Rroposta del Piano Triennale per la
Prevenzione della Corruzione e per la traspare®4®-21". Questo documento & stato posto in
approvazione da parte della Giunta dell’'Unioneanséiduta del 17.01.2019.

Entro il mese di gennaio €omunicata detta approvazione sul sito dell’Unjanéutti i consiglieri
dell’'Unione, all'OlV, a tutti i responsabili degliffici dell’'Unione, al revisore dei conti, ai sinckti
dei lavoratori ed alle organizzazioni di categoria

Entro il 24.1.2019 utti i destinatari e i cittadini del’Unione potnao proporre e depositare le loro
osservazioni

In una seduta della Giunta dell’'Unione nel mesaeihnaio 2019, sara definitivamente approvato
I'intero piano.

13. Gli altri oggetti del Piano

Nel prosieguo di questo Piano saranno analizzatitapto, i seguenti oggetti, che sono la sintefiade
normativa, e dei PNA del 2013, e del 2016; perrlaspetti si sono tenute presenti anche le inthoadi
metodo che '’ANAC ha seguito per la predisposizidekeproprio PTPCT:

>

vV V ¥V V VYV V

A\

L'indicazione delle attivita nell'ambito delle quad piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, "aree di rischio";

La metodologia utilizzata per effettuare la valubee del rischio;

Schede di programmazione delle misure di preveezititi a ridurre la probabilita che il rischio si
verifichi;

L'individuazione dei soggetti che erogano la forinae in tema di anticorruzione;

L'indicazione dei contenuti della formazione in gedi anticorruzione;

L’indicazione delle modalita della formazione im& di anticorruzione;

Le indicazione dei meccanismi di denuncia delléazioni del codice di comportamento;

Le indicazione dell'ufficio competente a emanarerepa sull’applicazione del codice di
comportamento.

Le indicazione dei criteri “teorici” di rotazionea personale;

L'elaborazione della proposta per disciplinare gicarichi e le attivitd non consentite ai pubblici
dipendenti;

L’elaborazione di direttive per l'attribuzione deghcarichi dirigenziali e/o apicali (APO), con la
definizione delle cause ostative al conferimento;

La definizione di modalita per verificare il rispetdel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

L'elaborazione di direttive per effettuare contidl precedenti penali ai fini dell'attribuzioneglie
incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

La predisposizione di protocolli di legalita peri gffidamenti.

La realizzazione del sistema di monitoraggio dspetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;
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» La realizzazione di un sistema di monitoraggio mgiporti tra 'amministrazione ed i soggetti che
con essa stipulano contratti e l'indicazione delléteriori iniziative nell'ambito dei contratti
pubbilici;

» L’indicazione delle iniziative previste nell'ambidell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sugsid
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggiomomici di qualunque genere;

L'indicazione delle iniziative previste nell'ambdoconcorsi e selezione del personale;

» L’indicazione delle iniziative previste nell'ambitelle attivita ispettive/organizzazione del sisiem
di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con induazione dei referenti, dei tempi e delle
modalita di informativa.

14. La tutela del dipendente che segnala eventi corrutt (whistleblower)

L'Autorita nazionale anticorruzione il 28 aprile 1 ha approvato, dopo un periodo di "consultazione
pubblica”, le "Linee guida in materia di tutela ddipendente pubblico che segnala illeciti (c.d.
whistleblower)" (determinazione n. 6 del 28 apa(.5, pubblicata il 6 maggio 2015).

La tutela del whistleblower € un dovere di tutteataministrazioni pubbliche le quali, a tal fine,vdeo
assumere "concrete misure di tutela del dipendatdespecificare nel Piano triennale di prevenzideka
corruzione.

La legge 190/2012 ha aggiunto al d.lgs. 165/2@0fidblo 54-bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente cheaungnall'autorita giudiziaria o alla Corte dei cordt
all'ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore geshico condotte illecite di cui sia venuto a caera in
ragione del rapporto di lavoro, non possa "essereisnato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effsttlle condizioni di lavoro per motivi collegatirettamente o
indirettamente alla denuncia”.

L'articolo 54-bis delinea una "protezione genemdeastratta” che, secondo ANAC, deve essere coatgplet
con concrete misure di tutela del dipendente. &utfle, in ogni caso, deve essere assicurata da tutt
soggetti che ricevono la segnalazione.

Il Piano nazione anticorruzione prevede, tra azéomisure generali per la prevenzione della cooneie, in
particolare, fra quelle obbligatorie, che le amiirsizioni pubbliche debbano tutelare il dipendestie
segnala condotte illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, dii@ll'art. 1 co. 2 del d.lgs. 165/2001, l'assuneiatei
"necessari accorgimenti tecnici per dare attuazatlaetutela del dipendente che effettua le segraid'.

Le misure di tutela del whistleblower devono essemglementate, "con tempestivitd", attraverso arfei
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

L'articolo 54-bis del d.lgs. 165/2001, inoltre, &@te integrato dal DL 90/2014 (convertito dalladeg
114/2014):

- I'art. 31 del DL 90/2014 ha individuato 1'ANACaje soggetto destinatario delle segnalazioni;

- I'art. 19 co. 5 del DL 90/2014 ha stabilito ch&NIAC riceva "notizie e segnalazioni di illecitinahe nelle
forme di cui all'art. 54-bis del d.lgs. 165/200IANAC, pertanto, € chiamata a gestire sia le eantu
segnalazioni dei propri dipendenti per fatti avvenallinterno della propria organizzazione, sia le
segnalazioni che i dipendenti di altre amministvakzintendono indirizzarle.

Conseguentemente, 'ANAC, con la determinazioné del 28 aprile 2015, ha disciplinato le procedure
attraverso le quali riceve e gestisce le segnaiazio

Il paragrafo 4 della determinazione rappresentaingliscutibile riferimento per le PA che intendano
applicare con estremo rigore le misure di tutelandhéstleblower secondo gli indirizzi espressi thalitorita.

La tutela del whistleblower & doverosa da partéutte le PA individuate dall'art. 1 comma 2 delgd.l
165/2001.
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| soggetti tutelati sono, specificamente, i "dipemid pubblici" che, in ragione del proprio rappodidavoro,
siano venuti a conoscenza di condotte illecite.

L'ANAC individua i dipendenti pubblici nei dipendenelle pubbliche amministrazioni di cui all'attco. 2
del d.Igs. 165/2001, comprendendo:

- sia i dipendenti con rapporto di lavoro di daifirivato (art. 2 co. 2 d.lgs 165/2001);

- sia i dipendenti con rapporto di lavoro di doitpubblico (art. 3 d.lgs 165/2001) compatibilmeots la
peculiarita dei rispettivi ordinamenti;

Dalla nozione di "dipendenti pubblici" pertanto gfono:

- i dipendenti degli enti di diritto privato in ctollo pubblico di livello nazionale e locale, ndwécdegli enti
pubblici economici; per questi I'ANAC ritiene oppano che le amministrazioni controllanti e vigilant
promuovano da parte dei suddetti enti, eventualenettraverso il PTPC , I'adozione di misure diltute
analoghe a quelle assicurate ai dipendenti pubfolaterminazione n. 6 del 28.4.2015, Parte 1V);

- i collaboratori ed i consulenti delle PA, con kpigsi tipologia di contratto o incarico e a quassititolo, i
titolari di organi e di incarichi negli uffici diicetta collaborazione delle autorita politiche ollaboratori a
gualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni ors&i e che realizzano opere in favore dell'amntiaizone.
L'ANAC rileva l'opportunita che le amministraziomiei propri PTPC, introducano anche per tali caiego
misure di tutela della riservatezza analoghe aleypekviste per i dipendenti pubblici (determina&am. 6
del 28.4.2015, Parte V).

L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 impone la tutdéd dipendente che segnali "condotte illecite di sia
venuto a conoscenza in ragione del rapporto drédvo

Le segnalazioni meritevoli di tutela riguardano adwoite illecite riferibili a:
- tutti i delitti contro la pubblica amministraziemi cui al Titolo Il, Capo |, del Codice penale;

- le situazioni in cui, nel corso dell'attivita anmistrativa, si riscontri I'abuso da parte di urggetto del
potere a lui affidato al fine di ottenere vantaggiati, nonché i fatti in cui venga in evidenza mal
funzionamento dell'amministrazione a causa dellagmi privati delle funzioni attribuite, ivi compso
l'inquinamento dell'azione amministrativa ab exbeercio a prescindere dalla rilevanza penale.

A titolo meramente esemplificativo e non esaussivevidenziano casi di:
- sprechi,

- hepotismo,

- demansionamenti,

- ripetuto mancato rispetto dei tempi procedimental

- assunzioni non trasparenti,

- irregolarita contabili,

- false dichiarazioni,

- violazione delle norme ambientali e di sicuregablavoro.

L'interpretazione del’lANAC ¢ in linea con il comitwe"a-tecnico" di corruzione espresso sia neltaatare
del Dipartimento della funzione pubblica n. 1/2Gi@8nel PNA del 2013.

Le condotte illecite devono riguardare situaziontu il soggetto sia venuto direttamente a conoza€'in
ragione del rapporto di lavoro". In pratica, tutjpanto si € appreso in virtu dell'ufficio rivestitoonché
quelle notizie che siano state acquisite in occeso a causa dello svolgimento delle mansioni ke,
seppure in modo casuale.

Considerato lo spirito della norma, che consist'imzentivare la collaborazione di chi lavora rell
amministrazioni per I'emersione dei fenomeni iliecad avviso dellANAC non €& necessario che il
dipendente sia certo dell'effettivo avvenimentofd#i denunciati e dell'autore degli stessi.
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E' sufficiente che il dipendente, in base alle pmgonoscenze, ritenga "altamente probabile chsiasi
verificato un fatto illecito" nel senso sopra iratic.

Il dipendente whistleblower e tutelato da "misuiscdminatorie, dirette o indirette, aventi effetille
condizioni di lavoro per motivi collegati direttante o indirettamente alla denuncia”" e tenuto esdate
conseguenze disciplinari.

La norma intende proteggere il dipendente che, \p&rdella propria segnalazione, rischi di vedere
compromesse le proprie condizioni di lavoro.

L'art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 fissa un limitéa gredetta tutela nei "casi di responsabilitédtald di
calunnia o diffamazione o per lo stesso titoloesiss dell'art. 2043 del codice civile".

La tutela del whistleblower trova applicazione ci@mnl comportamento del dipendente segnalante non
perfezioni le ipotesi di reato di calunnia o diffaxione.

Il dipendente deve essere "in buona fede". Consggoente la tutela viene meno quando la seghakazion
riguardi informazioni false, rese colposamente losltmente.

Legge, 30/11/2017 n° 179, pubblicata nella G.U1242017 ed entrata in vigore il 29 dicembre 201, h
come obiettivo principale quello di garantire untela adeguata ai lavoratori ed amplia la discgptincui al
d.lgs. 39/2013.

L'art. 1 della Legge. n. 179 del 2017 sostituisgedgralmente l'art. 54-bis. Nella formulazione oéde, &
stato tutelato il pubblico dipendente che denuatllautorita giudiziaria o alla Corte dei conti BANAC,
ovvero riferisce al proprio superiore gerarchicondotte illecite di cui sia venuto a conoscenzaaigione
del rapporto di lavoro; questi "non pu0 essere isaaro, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effsttlle condizioni di lavoro per motivi collegatirettamente o
indirettamente alla denuncia" (comma 1).

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idéatdel segnalante non puo essere rivelata, sersaoil
consenso, sempre che la contestazione dell'adddlsitiplinare sia fondata su accertamenti distati
ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora lantestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione, l'identita pud essere rivelata oveuka conoscenza sia assolutamente indispensabila pe
difesa dell'incolpato (comma 2).

L'adozione di misure discriminatorie e segnalatéa dFunzione pubblica dall'interessato o dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresestatel'amministrazione nella quale le stesse state
poste in essere (comma 3). La denuncia & sotalitiacesso previsto dagli artt. 22 e segg., 1241 del
1990 (comma 4).

Nella versione aggiornata, il dipendente puo segeal "nellinteresse dell'integrita della pubblica
amministrazione", oltre che allANAC anche al resgabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza. Nei confronti dell'autorita giudizaarordinaria o contabile rimane la possibilitd della
"denuncia”.

L'oggetto delle segnalazioni e/o denunce rimandenoondotte illecite di cui il dipendente sia vemuat
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavdn questi casi, egli "non pud essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito, o sottop@st@ltra misura organizzativa avente effetti negadiretti

o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinatalla segnalazione". Nella versione precedenteogpaese

in considerazione le sole ipotesi di sanzionenk&amento o sottoposizione a misura discriminajaliietta

o indiretta, avente effetti sulle condizioni di ¢a@ per motivi collegati direttamente o indirettartes alla
denuncia.

Vengono dunque aggiunte le ipotesi in cui il dipemeé venga trasferito o sottoposto ad altra "misura
organizzativa" con effetti negativi sulle condiziodi lavoro, categoria moto piu ampia di quella
"discriminatoria” prevista nella versione previgent

L'adozione di eventuali misure -identificate conustriminatorie" nel testo previgente e "ritorsivie’
quello modificato- &€ segnalata non piu alla Funeipobblica ma allANAC, sempre a cura dell'inteats®
dalle organizzazioni sindacali maggiormente raparegive nell'amministrazione nella quale le stess®
state poste in essere. L'ANAC ¢, pero, tenuto fadrirare il Dipartimento della funzione pubblicadlh altri
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organismi di garanzia o di disciplina", con evideriferimento agli uffici disciplinari delle singel
amministrazioni, affinché svolgano le attivita etiho gli eventuali provvedimenti di competenza.

Ulteriore novita, introdotta al comma 2, e la diione di "dipendente pubblico”, da intendersi remho
guello alle dipendenze delle amministrazioni putii®idi cui all'art. 1, comma 2, D.Lgs. n. 165 d#)P, ma
anche:

- il dipendente di un ente pubblico economico;

- il dipendente di un ente di diritto privato s@tsto a controllo pubblico ai sensi dell'art. 23&9 codice
civile, ossia le societa partecipate e controlenti pubblici;

- i lavoratori e i collaboratori delle imprese firiti di beni o servizi e che realizzano operefavore
dell'amministrazione pubblica, quindi i dipendedititutti gli operatori economici che abbiano apipalt
concessioni di qualsiasi natura e importo.

I comma 3 afferma che l'identita del segnalanta pad essere rivelata: la novita rispetto all'imiatd
passato e che tale divieto era limitato allamluigd procedimento disciplinare, nel quale l'idential
segnalante non poteva essere rivelata, senza icensenso, sempre che la contestazione dell'addebit
disciplinare fosse fondata su accertamenti distantulteriori rispetto alla segnalazione ovvero asull
segnalazione e la sua conoscenza fosse assolutaimgispensabile per la difesa dell'incolpato.

Nella nuova versione, il comma 3 opera distinzeoseconda del giudice adito:

1. nel caso di ricorso all'autorita ordinaria, didita del segnalante "e coperta dal segreto" siecon
guanto dispone l'art. 329 c.p.p.;

2. nell'ambito del procedimento dinanzi alla Calée conti, l'identita non puo essere rivelata fatia
chiusura della fase istruttoria;

3. nell'ambito del procedimento disciplinare, Iitlea non pud essere rivelata ove la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertaidistinti e ulteriori rispetto alla segnalaziorache se
conseguenti alla stessa; qualora la contestazi@néosdata, in tutto o in parte, sulla segnalazienta
conoscenza dell'identita del segnalante sia indsgdgle per la difesa dell'incolpato, la segnaleisara
utilizzabile ai fini del procedimento disciplinaselo in presenza di consenso del segnalante e#arione
della sua identita.

I comma 4 mantiene la sottrazione della segnatezail'accesso previsto dagli artt. 22 e segg, R41 del
1990.

Gli ulteriori commi dell'art. 54-bis sono invecd tigto nuovi.

I comma 5 affida allANAC, sentito il Garante pler protezione dei dati personali, I'onere di adetta
apposite linee guida relative alle procedure peprsentazione e la gestione delle segnalaziorguai
prevedono l'utilizzo di modalitd anche informatiahg@romuovono il ricorso a strumenti di crittogeaafier
garantire la riservatezza dell'identita del segmala per il contenuto delle segnalazioni e dedlativa
documentazione.

I comma 6 consegna all'Autorita anticorruzione salido potere sanzionatorio nei confronti del
"responsabile” rispetto ad alcuni casi specifici:

- qualora nell'ambito dell'istruttoria accerti kerbne di misure discriminatorie, la sanzione amstiativa
pecuniaria va da 5.000 a 30.000 euro;

- qualora accerti I'assenza di procedure per llioa@ la gestione delle segnalazioni ovvero |'aoiozidi
procedure non conformi a quelle di cui al commkaSanzione va da 10.000 a 50.000 euro;

- stesso range qualora accerti il mancato svoldioneln attivita di verifica e analisi delle segnatad
ricevute.

T}

E poi inserito un potere riduttivo della sanziore pAutorita, la quale ne determina l'entita "tenaonto
delle dimensioni delllamministrazione o dell'entési riferisce la segnalazione".

Viene quindi posto a carico dellamministrazionélgica o dell'ente I'onere di dimostrare che leumds
discriminatorie o ritorsive, adottate nei confrodel segnalante, sono motivate da ragioni estratiee
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segnalazione stessa. Nel caso contrario sono (oallima 7). Qualora licenziato, il segnalante dessee
reintegrato nel posto di lavoro (comma 8).

Le tutele perd non sono garantite nei casi in ¢aiaccertata, anche con sentenza di primo grado, la
responsabilita penale del segnalante per i reataldinnia o diffamazione o comunque per reati cogsine
con la denuncia ovvero la sua responsabilita Gipée lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpavgr (comma

9).

Lart. 2, L. n. 179 del 2017 regola la tutela deyjrsalante nel settore privato, introducendo alcennmi
all'art. 6, D.Lgs.. n. 231 del 2001, che ha disagib la responsabilitd amministrativa delle peeson
giuridiche, delle societa e delle associazioni artive di personalita giuridica.

La L. n. 179 del 2017 si chiude con l'art. 3, cheegra la disciplina dell'obbligo di segreto d'ciffi
aziendale, professionale, scientifico e industriAlecomma 1 viene disposto che le segnalaziontrmudce,
sia nel pubblico che nel privato, costituisconostaucausa di rivelazione di notizie coperte dabligo di
segreto di cui ai seguenti articoli:

- art. 326 c.p., che punisce il pubblico ufficimda persona incaricata di un pubblico servizio dlela
notizie d'ufficio, le quali debbano rimanere segyretne agevola in qualsiasi modo la conoscenza;

- l'art. 622 c.p., che punisce chiunque, avend@iagtper ragione del proprio stato o ufficio, dlaeropria
professione o arte, di un segreto, lo rivela, s@nzsta causa, ovvero lo impiega a proprio o afirofitto;

- l'art. 623 c.p., che punisce chiunque, venut@gnizione per ragione del suo stato o ufficio, dadsua
professione o arte, di notizie destinate a rimarsgrete, sopra scoperte o invenzioni scientifiohe
applicazioni industriali, le rivela o le impieggeoprio o altrui profitto;

- l'art. 2105 c.c., che vieta al prestatore di tavi trattare affari, per conto proprio o di tetim concorrenza
con l'imprenditore o divulgare notizie attinenti@banizzazione e ai metodi di produzione dellliega, 0
farne uso in modo da poter recare ad essa pregiudiz

In base al comma 2, le predette disposizioni noragplicano nel caso in cui l'obbligo di segreto
professionale gravi su chi sia venuto a conoscelefia notizia in ragione di un rapporto di consaken
professionale o di assistenza con l'ente, l'impodsgpersona fisica interessata.

Chiude il comma 3, in base al quale quando nog&zilwmcumenti che sono comunicati all'organo depuwato
riceverli siano oggetto di segreto aziendale, @msifmale o d'ufficio, costituisce violazione delatizo
obbligo di segreto la rivelazione con modalita eerdi rispetto alle finalita dell'eliminazione diicito e,

in particolare, la rivelazione al di fuori del cémdi comunicazione specificamente predisposto

15. Amministrazione trasparente ed accesso civico

Come gia precedentemente accennato il 14 marzo, 201&secuzione alla delega contenuta nella legge
n.190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Govermoapprovato il decreto legislativo n.33/2013 Midrdino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubbita, trasparenza e diffusione di informazioni datp delle
pubbliche amministraziohiCon il D.L.vo n. 97/2016 é stata modificata Edegge “anticorruzione” che il
“decreto trasparenza”.

Oggi questa norma é intitolataRibrdino della disciplina riguardante il diritto daccesso civico e gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusioneifiormazioni da parte delle pubbliche amministcawi.

La complessita della norma e delle successive lijgga dellANAC, emanate il 29/12/2016, esigon@un
studio approfondito dei vari istituti e, a tal pogjto, dovranno essere fatte ulteriori azioni dinfazione, a
supporto dellimplementazione dei vari istituti ¢chieordiamolo, sono:

» L'Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicagpisull’apposita sezione del sito internet del
nostro Comune, di documenti, informazioni e damcawnenti I'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.

» L'accesso documentale ex art. 22 e seguenti detdgdn. 241/1990, che permane in vigore ed e
destinato a particolari procedimenti in cui si rielde un interesse giuridicamente rilevante
nell'accesso e successivo utilizzo dei dati oggditeccesso;
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» L’accesso civico rispetto a tutti i dati che devassere pubblicati in amministrazione trasparente

» L'accesso generalizzato rispetto a tutti i dati ¢t siano oggetto di limitazione speciale.

Questi istituti sono senza dubbio la misura pitcceta ed utile al fine del’implementazione delidtara e
delle buone pratiche contro la corruzione deling@idegislatore della legge n. 190/2012; nel priapitolo
di questo documento li analizzeremo in modo coroplet

L'articolo 1 del D.L.vo n. 33/2013, rinnovato dallDvo n. 97/2016 prevede infatti:

“La trasparenza € intesa_come accessibilita totdkd dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorif®@rme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@gubbliche.”.

Nel PNA 2016, 'ANAC dispone che la definizione ldeiisure organizzative per I'attuazione effettilegli
obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabiléRIEPC.

In conseguenza della cancellazione del programmeantle per la trasparenza e lintegrita, ad oplsla
decreto legislativo n. 97/2016, l'individuazionelldemodalita di attuazione della trasparenza sandep
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

I PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella dge speciale” (da pag. 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, 'aatita, invita le amministrazioni ad avvalersi defigstioni
associate”: unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genéacicordi” normati dall’articolo 15 della legge n.
241/1990 visto I'esplicito riferimento inserito nalovo comma 6 dell’articolo 1 della legge n. 190/2 dal
decreto delegato n. 97/2016:

“I comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitapossono aggregarsi per definire in comune,
tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 della [gg 241/1990, il piano triennale per la prevenzione
della corruzione, secondo le indicazioni contemgEPiano nazionale anticorruzione”.

Secondo il PNA 2016 (pag. 40), in caso d’union@usi prevedere un unico PTPC distinguendo tra:idumnz
trasferite all’'unione; funzioni rimaste in capoGomuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenza'wadltbne la predisposizione, I'adozione e I'attuamodel
PTPC.

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue dpetesi:

» Se lo statuto dell’'unione prevede I'associazionkedattivita di “prevenzione della corruzione”, da
sole o inserite nella funzione “organizzazione gafeedell'amministrazione”, il PTPC dell’'unione
puo contenere anche le misure relative alle furizimm associate, svolte autonomamente dai singoli
comuni;

» Al contrario, ciascun comune deve predisporre dgio PTPC per le funzioni non trasferite, anche
rinviando al PTPC dell’'unione per i paragrafi soyponibili (ad esempio I'analisi del contesto
esterno).

La legge n. 56/2014 (articolo 1 comma 110) prewduele funzioni di responsabile anticorruzione pass
essere volte svolte da un funzionario nominatqdasidente tra i funzionari dell'unione o dei coimzhre la
compongono.

Il nuovo comma 7 dell’articolo 1 della legge 1920 stabilisce che nelle unioni possa essere desigm
unico responsabile anticorruzione e per la traspgare

Nel frattempo & stato potenziato il nuovo accesgoa
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Cap. 1 - Il nuovo accesso civico e gli altri diriitdi accesso ai
documenti amministrativi

L'11 novembre 2016, sul sito dell’autorita nazianalnticorruzione € comparso un avviso con cui sada
awvio ad una consultazione pubblica per definireibee Guidasull’accesso civico.

Il 29/12/2016 sono state emanate, e pubblicatesgal del’ANAC, le linee guida definitive; questa
amministrazione ha avviato I'attuazione del le maspreviste nel documento del’ANAC. | punti a ciisi

e ispirati in questa opera di elaborazione, edcatdidal complesso procedimento normativo fin qui
perfezionato, si sostanziano in questi passaggi:

» Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto dc@esso agli atti era previsto, oltre che da alcune
norme speciali, dagli articoli 24 e seguenti ddibgge 07/8/1990, n. 241 e regolamentato dal DPR
12/4/2006, n. 184.

» Con I'emanazione del D.L.vo 14/3/2013 n. 33 e shatimdotto I'accesso civico limitato a tutti gli
atti che devono essere pubblicati in amministragitnasparente, cioé sul sito internet istituzionale
di questo Comune.

» 1l D.Lvo 25/5/2016, n. 97, modificando il D.L.vo. 83/2013, introduce l'accesso civico
generalizzato, senza alcuna limitazione soggetéivaei confronti di tutti gli atti della pubblica
amministrazione e non solo a quelli di “Amminisicae Trasparente”

1.1. Gli altri diritti di accesso
Va preventivamente sottolineato che la materiadiféto di accesso rimane regolamentata anche dmal

norme speciali, che hanno delineato, dal 1990 inupa sorta di rivoluzione copernicana della PAe ch
raggiunge il suo apice con l'accesso civico.

Si é passato dal previgente “segreto d'ufficio” o a qualsiasi richiesta di informazione deiadiiti, al
diritto di accesso per la tutela di una propriaiziose soggettiva della legge n.241/1990, alla rde¥ia
disposizione rispetto all'accesso generalizzatoutdh gli atti senza alcuna motivazione del D.L.vo n
33/2013.

In questo contesto di riforma “continua e permagtuella PA rimangono ancora applicabili i seguenti
istituti:

1.2. Il diritto di accesso del consigliere

Previsto dal D.L.vo 18/8/2000 n. 267: “Testo und®le leggi sull'ordinamento degli enti locali”: tAl3 -
Diritti dei Consiglieri.

I consiglieri comunali hanno diritto di ottenere glauffici del comune, nonché dalle loro aziendeesd
dipendenti, tutte le notizie e le informazioniand possesso, utili all'espletamento del proprionoteto. Essi
sono tenuti al segreto nei casi specificamenterdetati dalla legge

1.3. Accesso ai propri dati personali detenuti dahtunque in una banca dati
cartacea o informatica

Previsto dal D.L.vo 30/6/2003 n. 196: “Codice inten& di protezione dei dati personali”: Art. 7 kiRo di
accesso ai dati personali ed altri diritti.

Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha diritto ditenere la conferma dell'esistenza 0 meno di dati
personali che lo riguardano, anche se non ancogisteati, e la loro comunicazione in forma intelbige.

1.4. Accesso dell’avvocato ai dati della PA per ladagini difensive

Previsto da codice di procedura penale: art. 3%tejqu- Richiesta di documentazione alla pubblica
amministrazione.
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Ai fini delle indagini difensive, il difensore puchiedere i documenti in possesso della pubblica
amministrazione e di estrarne copia a sue spesaliza deve essere rivolta alllamministrazione bhe
formato il documento o lo detiene stabilmente.

In caso di rifiuto da parte della pubblica ammimétione, il difensore puo richiedere al PM che givae
che l'accesso venga ordinato dal GIP.

1.5. Accesso ambientale

Previsto dal D.L.vo 19/8/2005 n. 195 - Attuazionella direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico
all'informazione ambientale: Art. 3 - Accesso afrmazione ambientale su richiesta.

Si intende “informazione ambientale”: qualsiasi anfnazione disponibile in forma scritta, visiva, som,
elettronica od in qualunque altra forma di mateeaoncernente lo stato degli elementi dell'ambiente

Secondo questo decreto la P.A. deve rendere digipoiiinformazione ambientale detenuta a chiungee
faccia richiesta, senza che questi debba dichiafigpeoprio interesse.

Il decreto spiega e disciplina questo importantétdi dei cittadini.

1.6. Accesso sugli appalti

Previsto dal D.L.vo 18/4/2016 n. 50 — cosiddettmudvo codice degli appalti”: Art. 53 - Accesso agli e
riservatezza.

Il diritto di accesso agli atti delle procedure difidamento e di esecuzione dei contratti pubbliei,
comprese le candidature e le offerte, & disciptindagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agos890, n.
241. 1l diritto di accesso agli atti del processo dsta elettronica pud essere esercitato mediante
l'interrogazione delle registrazioni di sistemadmhatico che contengono la documentazione in fasmat
elettronico di detti atti ovvero tramite l'invio wero la messa a disposizione di copia autenticdi @i

L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno rttendo a punto un sistema centrale per costituig@ u
banca dati su tutte le forniture pubbliche.

1.7. Accesso e riservatezza dei dati personali

Sullo sfondo di queste novita normative, c'e sengiago il problema della riservatezza dei dati pead:
“come e possibile rendere pubblici i documenti coeé dati personali, che sono per definizione
riservati?”

Questo interrogativo, al di la del tema trattat@iresto documento, € ancora piu evidente per qutitme
all’'accesso civico, dove non serve neppure alcuntarione.

In realta il problema € meno complicato di quet@ potrebbe apparire; il legislatore ha infattivs®®, sia
nell'accesso civico che in quello ordinaria,notifica ai controinteressatiche si basa sull’art. 3 del D.P.R.
12.4.2006 n. 184 - Regolamento recante disciplneateria di accesso ai documenti amministratiiae
posto dei limiti alla pubblicazione di dati persbnguali, ad esempio, la corresponsione di contriper
ragioni di salute.

Ogni cittadino che ritiene violati i suoi dirittii diservatezza su suoi dati che altri cittadini krea
amministrazioni hanno interesse a visionare, pgotagni momento opporsi con un’adeguata e motinata
al comune.

1.8. Il “freedom of information act(FOIA)

Con il D.L.vo. n. 97/2016 é stata modificata sia‘lkegge anticorruzionieche il “decreto trasparenZa
guesta norma é stata definita, forse un po’ impaopente “FOIA”, acronimo della locuzione inglese
“freedom of information act”, molto piu semplicenten‘la norma per la liberta di informazione”.

Dove l'uso del termine “libertd” sembra spropositaspetto al semplice accesso agli atti, che,lrerara
possibile fin dal 1990.
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La riforma, in ogni caso, depurata da ogni asp#gtnagogico di scopiazzatura del mondo anglosassbae,
non sempre sembra un modello di democrazia, appbdiatti dei cittadini delle nuove opportunita.

1.9. L’accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, I'accesso civico si cgafa come diritto ulteriore sia al diritto di acsesche
all'amministrazione trasparente, nel senso che lgorpal ampio per diventare generalizzato nei comtirdi
ogni “documento, informazione o datbetenuto dalla pubblica amministrazione. In questso dunque:

> Basta un’istanza senza motivazione

» Non serve indicare alcun interesse personale pefdre una situazione giuridicamente rilevante

1.10. Le esclusioni all’'accesso civico generalizpat

Da subito i responsabili degli uffici pubblici $irso detti preoccupati in quanto un diritto cosi ampl di l1a
delle complicazioni pratiche per la loro attivifgteva mettere in pericolo altri diritti 0 “posiniodelicate”:
per l'intero ordinamento democratico, per la ris¢ezza delle persone e per la tutela della conuzare
commerciale ed industriale.

La norma ha previsto delle cautele, che vedremaseglito, ma ha anche ulteriormente previsto, ralla
bis comma 6:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e démiti all'accesso civico di cui al presente artiopl'Autorita
nazionale anticorruzione, [...], adotta linee guidecanti indicazioni operative.”

L’ANAC ha emanato le linee guida gia richiamateirltio di questo capitolo.

1.11. L’esercizio dell’accesso civico — lI'istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in caglbUnione ed alle altre pubbliche amministraziodi
pubblicare documenti, informazioni o dati compaltdiritto di chiunque di richiedere i medesimi,iresi
in cui sia stata omessa la loro pubblicazioneiritd di accesso civico generalizzato prevedetnedl diritto
di accedere direttamente ad ulteriori documentiforimazioni semplicemente “detenute” dall’Unione.

E necessario che il cittadino faccia un’istanzaatiesso civico, con cui identifica i dati, le inf@zioni o i
documenti richiesti. Per I'istanza la norma nomiede motivazione e puo essere trasmessa alteanaite
con le modalita di cui all’art. 38 del DPR 28/128P0n. 445 (cartacea con firma di fronte al dipemelen
addetto o con allegata copia del documento di idgra con quelle degli artt. 64 e 65 del D.L.vd3J2005
n. 82 (Istanze e dichiarazioni presentate alle jpchd amministrazioni per via telematica)

1.12 L’avvio del procedimento e la chiusura “sempde”

L'ufficio protocollo comunale a cui perviene l'istaa, salvo che non venga subito presentata al digma
addetto, dovra trasmetterla tempestivamente abrssiile del procedimento, che andra individuap tr

» L'ufficio che detiene i dati, le informazioni o aclimenti;

» Ufficio relazioni con il pubblico;

» Ufficio indicato nella sezione “Amministrazione s@arente” del sito istituzionale;
>

Al responsabile della prevenzione della corruzierdgella trasparenza, ove l'istanza abbia a oggetto
dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicaz obbligatoria”

Costui dovra fare, alternativamente, una delledse:

» Rigettare la stessa per manifesta improcedibilitaad. 2 della legge 07/8/1990, n. 241.
» Accogliere immediatamente l'istanza.

» Dare avvio al procedimento per il reperimento deldormazioni/atti e informare gli eventuali
controinteressati
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Al comma 5 dell’art. 5 del D.L.vo 14/3/2013, n. &@3me modificato ed integrato si dice che:

“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoridamministrazione cui € indirizzata la richiesta aticesso,
se individua soggetti controinteressati & tenutéaee comunicazione agli stessi, mediante invicogia con
raccomandata con avviso di ricevimento, o per glamatica per coloro che abbiano consentito tatenfo
di comunicazione”

| diritti che I'Unione deve tutelare avvisando intminteressati sono:

» La protezione dei dati personali;
» Laliberta e la segretezza della corrispondenza,;

» Gli interessi economici e commerciali di una pemsdisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti conantiali.

L'accesso civico € denegato inoltre con provveditmenotivato quando € necessario tutelare:
» La sicurezza pubblica e I'ordine pubbilico;

La sicurezza nazionale;
La difesa e le questioni militari;
Le relazioni internazionali;

La politica e la stabilita finanziaria ed economidallo Stato;

vV V V V

La conduzione di indagini sui reati e il loro pegsgmento;

Il regolare svolgimento di attivita ispettive.

1.13. La chiusura del procedimento dopo l'avviso aontrointeressati

Il procedimento di accesso civico deve concludeosi provvedimento espresso e motivato nel termine d
trenta giorni dalla presentazione dell'istanza dancomunicazione al richiedente e agli eventuali
controinteressati.

Il provvedimento finale deve essere motivato e devere l'indicazione dei soggetti e delle modatita
effettuare ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienangeedanegare completamente l'istanza; in analagialc
diritto di accesso, si potra con un apposito prdimento da notificare/inviare a chi ha fatto I'ista:

» Differire ad altro momento il rilascio di quantoctiiesto;

» Limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti e pvvedimenti richiesti

1.14. La segnalazione dell’omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazios@ sito dell’Amministrazione trasparente ha un suo
responsabile, che potra subire per detta mancaraaaprevede l'art. 43 del D..L.vo 14/3/2013, B.c8me
modificato ed integrato.

In particolare qualora detti inadempimenti sianatipalarmente gravi (la norma non spiega quali Gian
parametri di gravitd), il responsabile della traspaa Segnala i casi di inadempimento o di adempimento
parziale degli obblighi in materia di pubblicaziopeevisti dalla normativa vigente, all'ufficio distiplina,

ai fini dell'eventuale attivazione del procedimendisciplinare. Il responsabile segnala altresi gli
inadempimenti al vertice politico dell'amministraze, all'OIV ai fini dell'attivazione delle altrerfme di
responsabilita

1.15. La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” eeitieto legislativo 18 aprile 2016 n.50 di “Nuovaliome
dei contratti” hanno notevolmente incrementateelli di trasparenza delle procedure d’appalto.
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L'articolo 22 del nuovo codice, rubricatolfasparenza nella partecipazione di portatori dieressi e
dibattito pubblicd, prevede che le amministrazioni aggiudicatricibplichino, nel proprio profilo del
committente, i progetti di fattibilitd relativi @lgrandi opere infrastrutturali e di architetturaritbvanza
sociale, aventi impatto sullambiente, sulle cigasull'assetto del territorio, nonché gli esiti lael
consultazione pubblica, comprensivi dei resocoaglidncontri e dei dibattiti con i portatori diteresse.

| contributi ed i resoconti sono pubblicati, conripavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre I'articolo 29, recantePrincipi in materia di trasparenZadispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatriel degli enti aggiudicatori relativi alla programra@ne di
lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle pedure per l'affidamento di appalti pubblici di s&i,
forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici pliogettazione, di concorsi di idee e di concessicnimpresi
guelli tra enti nell'ambito del settore pubblico i all'articolo 5, ove non considerati riservai sensi
dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi delfieolo 162, devono essere pubblicati e aggiornatigofilo
del committente, nella sezione “Amministrazionsparent&, con I'applicazione delle disposizioni di cui al
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’articolo 120 del codice debqesso
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei susogsdue giorni dalla data di adozione dei relati, il
provvedimento che determina le esclusioni dallacgdara di affidamento e le ammissioni all’esitolalel
valutazioni dei requisiti soggettivi, economicodirziari e tecnico-professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della comnauissi giudicatrice ed i curricula dei suoi componenti
Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resiogella gestione finanziaria dei contratti ainiame della
loro esecuzione”.

Invariato il comma 32 dell'articolo 1 della legge190/2012, per il quale per ogni gara d’appaltetézioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei proprinssip:

» La struttura proponente;

L'oggetto del bando;

L'elenco degli operatori invitati a presentare otts
L'aggiudicatario;

L'importo di aggiudicazione;

vV V V V

| tempi di completamento dell'opera, servizio aftura;
» L’importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazionelativamente allanno precedente, sono pubblicat
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabiliuin formato digitale standard aperto che consenta d
analizzare e rielaborare, anche a fini statistidati informatici. Le amministrazioni trasmettomoformato
digitale tali informazioni al’ANAC.

Nel nostro sito internet le presenti informaziooins pubblicate nell’apposita sezione del Ammiragione
Trasparente.

1.16. Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente, il titolare del potere sostitutevdl Direttore dell’Unione pro tempore o chi ne i@ le
funzioni.

Il costante rispetto dei termini di conclusione pielcedimento amministrativo, in particolare quaaghgiato
su ‘istanza di partg € indice di buona amministrazione ed una valéatta monitorare per I'attuazione delle
politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddettmini e prioritaria misura anticorruzione preta dal
PNA.
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L'allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 ripotta,le misure di carattere trasversale, il monggia sul
rispetto dei termini procedimentali:

“Attraverso il monitoraggio emergono eventuali omeisso ritardi che possono essere sintomo di femme
corruttivi”. Vigila sul rispetto dei termini procedimentdli‘fitolare del potere sostitutivo”.

Come noto, I'organo di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il soggetto
cui attribuire il potere sostitutivo in caso di irzea” (articolo 2 comma 9-bis della legge n. 241/1988nma
aggiunto dal D.L. n. 5/2012 convertito dalla legg&5/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conduosi del procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, hdtéadorivolgersi al titolare del potere sostitutiaffinché,
entro un termine pari alla meta di quello originarente previsto, concluda il procedimento attravées
strutture competenti o con la nomina di un commissa

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 geim di ogni anno ha l'onere di comunicare all'ommat
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologiateutture amministrative competenti, per i qualn mostato
rispettato il termine di conclusione previsto dédigge o dai regolamenti.
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Cap. 2 - La gestione del rischio di corruzione

2.1. Analisi del contesto

Secondo 'ANAC la prima e indispensabile fase delcpsso di gestione del rischio & quella relatilfanalisi del
contesto attraverso la quale ottenere le informazioni seage a comprendere come il rischio corruttivospos
verificarsi all'interno dell'amministrazione peauellespecificita dell'ambiente in cui essa opénaermini di strutture
territoriali e di dinamiche sociali, economiche wtwrali, o per via delle caratteristiche organthz interne (ANAC
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce tagisposizione di un PTPCT contestualizzato e,djujpotenzialmente
piu efficace.

2.2. Contesto esterno

Seppure fino ad oggi I'intera struttura comunate stata sempre allertata nei confronti dei fenonseniuttivi e ci sia
stato un costante controllo sociale, non si hazieoti fenomeni di alcun tipo.

Per I'analisi del fenomeno, quindi, sulla scortagdanto consigliato anche dal’ANAC si fara rifegnto, riportando
qui di seguito, quanto prevede“|Relazione sull'attivita delle forze di polizia, kubktato dell’ordine e della sicurezza
pubblica e sulla criminalita organizzdtarasmessa dal Ministro dell'lnterno alla Presigemlella Camera dei deputati
il 4 gennaio 2017 disponibile alla pagina web:

http://www.camera.it/leq17/494?idLeqislatura=17 Sxgiria=038&

per la Provincia di Cuneo risulta quanto segue:

PROVINCIA DI CUNEO

NB si faccia attenzione perché i dati, pur trasmesdsl Ministro Minniti nel 2017, sono relativi al 215 e quindi
potrebbero non tenere conto di eventi oggetto diraca avvenuti dopo detto termine. Nell’'aggiornanterdel piano
dello scorso anno andra pertanto fatto riferimentnche alla cronaca, specie per quegli enti che hanavuto
criticita in tal senso.

Nel territorio provinciale xxxx.

2.3. Contesto interno

La struttura amministrativa di questa Unione éstiasa nella tabella, riportata nella pagina segyecite €& frutto
dell'ultimo provvedimento di ricognizione e orgamézione dell'assetto degli uffici, assunto con dditterazione della
Giunta dell’'Unione n. 21 dell’1.3.2017.
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ESTRATTO DEL REGOLAMENTO ORGANIZZATIVO DELL’'UNIONE
ESTRATTO DEL PEG

Tabella esempio con servizi — uffici — assetto

Uffici e servizi

Artt. 49 e 107 - TUEI267/2000

Deliberazione della Giunta
dell’'Unionen. 21 del 01/03/201

=J

Unita org. Art. 4-L.241/190
dell’'Unione n. ... del....12.2019
RESPONSABILE DI RESPONSABILE UNITA'
AREA SERVIZIO SERVIZIO DEL OPERATIVA
PROCEDIMENTO
Manzone Gianluigi:
SEGRETARIO
RESPONSABILE
SERVIZIO
SEGRETERIA ..
DELL'UNIONE - Servizio
Segreteria
Goldoni Paolo:
DIRETTORE E VICE | Servizio Brondino Ornella
SEGRETARIO Direzione Allisio Sil
RESPONSABILE DEL 2 '5'0" i‘ Vgnad
. asella andra
SERVIZIO DIREZIONE | gapyizio ellato -a
Castagno Wilma
Sport, : .
Dossetto Bruna: UrSMO Miolano Graziella
AMMINISTRATIVA | RESPONSABILE Cultura ’ Ferrato Maira Luisa
SERVIZIO | L Brondino Laura
ELETTORALE strl_lelone € |Ballatore Manuela
sociale Meineri Donatella
Ferrato Maria Luisa:
RESPONSABILE - Servizio
SERVIZIO ANAGRAFE |Elettorale
li " _ anagrafe,
Alliso Silvana: stato civile

RESPONSABILE
SERVIZIO SPORT,
TURISMO, CULTURA,
ISTRUZIONE E
SOCIALE
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EINANZIARIA

Bosio Valeria:
RESPONSABILE
SERVZIO BILANCIO

Pittavino Marco:
RESPONSABILE
SERVIZIO
PERSONALE

Bonetto Laura:
RESPONSABILE
SERVIZIO
CONTROLLO DI
GESTIONE

Dossetto Bruna:
RESPONSABILE
SERVIZIO TRIBUTI

Federica Pejrona:
RESPONSABILE
SERVIZIO
ECONOMATO

Goldoni Paolo:
RESPONSABILE
SERVIZIO
PATRIMONIO

- Servizio
Bilancio

-Servizio
Personale

-Servizio
Controllo di
Gestione

-Servizio
Tributi

-Servizio
Economato

-Servizio
Patrimonio

Stefani Katia
Bianchi Claudio
Ruatta Daniele
Maurino Antonella
Barra Alessia
Isoardi Paola
Pejrona Federica
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Caporgno Andrea:
RESPONSABILE,
SERVIZIO LAVORI
PUBBLICI
DELL'UNIONE

E
CENTRALE UNICA DI
COMMITTENZA

Ferrero Antonello:
RESPONSABILE
SERVIZIO

-Servizio
Lavori Pubblic
dell’Unione

-Servizio
Manutenzioni

Demaria Simona
(anche in Area
Urbanistica — Edilizia
Privata — Suap)

Danna Denis

(anche in Area
Urbanistica — Edilizia
Privata — Suap)

Beole Gabriele
Alberto Bruno
Giuseppe

RESPONSABILE
SERVIZIO EDILIZIA
PRIVATA

Edilizia Privatg

-Servizio Ansel Erik

MANUTENZIONI o nseimo i

TECNICA Bo_nlflca e  Crespo Piero

Bovero Marco: Svilupo Perotti Giuseppe

RESPONSABILE Montano Picca Daniele

SERVIZIO BONIFICA -Servizio Belviso Lorenzo

AMBIENTALE E T.P.L. Bertorello Livio
Trasporto D Daniel
Pubblico Cosfe”“‘t’t %”'e.g

_ . Locale astelletto Davide

Piola Paola: Borghino Ivan

RESPONSABILE -Servizio Valla Giovanni

SERVIZIO CATASTO Catasto Giusiano Luca

Arnaudo Renato Livio
Re Luca
. _ -Servizio

oL Ubaniten

SERVIZIO. Paesaggistica

URBANISTICA, .

PAESAGGISTICA  [Servizio

URBANISTICA - [SPORTELLO  UNIcgSPortello thico
EDILIZIA PRIVATA- ATBV'TA' gt“‘gt‘it.
SUAP PRODUTTIVE roauttive
Goldoni Paolo: - Servizio
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-Servizio

Polizia
Barra Davide: Municipale
RESPONSABILE P Colomba Costanzo
SERVIZIO POLIZIA | gepvizio  |Pruno Cristina
MUNICIPALE, Protezione  [Margherita

VIGILANZA Civile Carena Carlo Lorenza

SERVIZIO
PROTEZIONE CIVILE .

-Servizio
SERVIZIO AMBIENTE Ambiente

2.4. Mappatura dei processi — adozione di nuovedeiche di rilevazione per il
2019

Il “Piano triennale di prevenzione della corruzianérasparenza dell’A.N.AC. Triennio 2017-2019pagina 20 dice:
“[...] Infine, con riferimento alla mappatura dei procedimi amministrativi (la cui nozione va nettamenitidta da
quella di “processo”)[...]"

In questa proposta si terra conto di questa indicaze si spostera il “focus” dell'analisi del ttisg corruttivo dai
procedimenti, cioé dalla semplice successione dstjle fatti “astratti” che portano al provvedinberiinale e che per
definizione non possono essere corruttivi, perakeigti dalla norma e dai regolamenti, ai processi.

Col termine processo si fara riferimento dunquesiagoli comportamenti e le funzioni che ciascuntagonista
dell’attivita amministrativa mette in campo e clialora siano ispirati da malafede o, peggio, dm,dsono la
premessa o il fine della corruzione.

Questa differenza abbastanza teorica, acquistaioragpnsistenza se si analizza la tabella delgpafa che segue in
Ccui si mettono in relazione:

a) Gli uffici/aree in cui € suddivisa I'area
b) | procedimenti che fanno capo a dette aree
c) | processi che ineriscono a detti procedimenti e sbno tabellati nell’allegato 1

L’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, hawpsto che il piano triennale di prevenzione dettaruzione dia
atto dell'effettivo svolgimento della mappatura gedcessi (pag. 18).

In ogni caso, secondo I'Autoritajn condizioni di particolare difficoltd organizzaf, adeguatamente motivata la
mappatura dei processi puo essere realizzata akmmasentro il 2017,

Lo scorso anno, con l'urgenza di approvare un pjgnedfondamente innovativo a seguito delle riformdirce 2016 e
delle relative indicazioni ANAC, questa amministca®e non aveva individuato “schede processo” nmdize quali
dare punteggi immediati e non modificabili, se won un difficile lavoro di copia e incolla, tradéverse tabelle.

Quest’anno si € invece creato Undlio di calcold con relative tabelle pivot riassuntive automagichhe partendo da
apposite specifiche “schede processo”, permettoaovalutazione dinamica del rischio.

Fortemente innovativa e la tabellarCcui per ogni processo si sono individuate Misure specifiche da adottare nel
triennio per ridurre ulteriormente il rischio Si tratta di un difficile lavoro di studio e pgoammazione che permette di
passare dal piano dell’elaborazione matematicaeliagpratica e programmatica, piu propriamente amstativa.

In questo ente dunque, vista anche l'esiguita difiare apicali in grado di predisporre tabelle rilevazione
estremamente complesse come quelle, ad esempitiataddal’ANAC nel suo PTPCT, si e scelto di camicarsi
sull’elenco dei processi “standard” e sugli stessilcolare I'incidenza dei vari fattori.

Alla luce della tabella riassuntiva ®alutazione complessiva del rischio” corruttivegrpogni processo standard, il
RPCT ha individuato una serie di misure programchatidi forte impatto, consegnandole ai responsdeilservizi, al
Presidente ed agli Amministratori per la loro apgtione; al termine di ogni anno si dovra verificae dette misure
siano state applicate e se invece ne servanoalgta

Un piano cosi impostato necessita di tempo sidapgunia attuazione, ma soprattutto per la verifigissdoi risultati.
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Dunque, la mappatura completa dei processi starttiditynione é riportata nelle tabelle dell’allegadt. Si tratta, come
si & detto, di un'analisi “evolutiva” di quella dielscorso anno, ma non si esclude in un’otticaveirk in progress
che possano rendersi necessarie analisi piu redfive prossimi mesi.

Prima di analizzare l'allegato 1, va precisato pkele finalita di prevenzione e contrasto allargpione, i processi di
governo sono scarsamente significativi in quantoneg@mente tesi ad esprimere [lindirizzo politico
del’Amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i progiesperativi che concretizzano e danno attuaziagle iadirizzi
politici attraverso comportamenti, procedimentiti @& provvedimenti rilevanti all'esterno e, tahalta contenuto
economico patrimoniale.

E bene rammentare che la legge n. 190/2012 & inéer® orientata a prevenire i fenomeni corrutthé ciguardano
I'apparato tecnico burocratico degli ers#&nza particolari riferimenti agli organi politici

2.5. Mappa dei processi di cui all'allegato 1 suddisi per aree in cui si articola
I'Unione.

A beneficio di chi leggera questo PTPCT, ma non uma puntuale conoscenza della “macchina
amministrativa”, si sono suddivisi e raggruppativari processi dell'allegato 1 secondo l'area di
appartenenza, riconducendo cioé il processo digti ahe ne sono protagonisti o che ne sono attori.

La rilevazione dei processi, inoltre, € cosa digeatai singoli procedimenti; ma i singoli procedirtidanno
parte dei processi. Avendo rilevato n processidstety c’e la necessita di ricondurre i singoli gdinenti,
da una parte all'ufficio di appartenenza e daliahl processo e alla relativa scheda di rilevazsl rischio
di cui all'allegato 1.

La tabella che segue € dunque una mappa con esi jirsingolo procedimento, lo si assegna all'atiea
competenza e al contempo si da l'indicazione daldleeda o delle schede di processo con cui si ¢éatalil
rischio corruttivo e si sono date le relative mésper contrastarlo.

In questo modo I'analisi del rischio e, soprattuteomisure specifiche da adottare nel triennio nuirre
ulteriormente il rischio, avranno dei destinatadividuati o individuabili. La mappa che segue, leda
avendo chiaro I'assetto degli uffici gia individuat paragrafo 2.3.

A) Atti e provvedimenti da adottare da parte degli or@ni politici dell’'Unione che non hanno
rilevanza per questo piano in quanto generalmenteesi ad esprimere l'indirizzo politico
dellAmministrazione in carica e non la gestione déattivita amministrativa.

STESURA E APPROVAZIONE DELLE' LINEE PROGRAMMATICHE"

STESURA ED APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROBAMMAZIONE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO PLURIENNALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELLELENCO ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELPEG

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DETTAGLIATO DEGLIOBIETTIVI

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA

CONTROLLO POLITICO AMMINISTRATIVO

CONTROLLO DI GESTIONE

CONTROLLO DI REVISIONE CONTABILE

MONITORAGGIO DELLA " QUALITA" DEI SERVIZI EROGATI
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B) Prodotti (procedimenti, atti e provvedimendell'attivita dei Servizi, con riferimento ai processi
standard ed alle relative tabelle di cui all’allegéo 1

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI DEMOGRAFICI , STATO
CIVILE , SERVIZI ELETTORALI ,
LEVA

1
Pratiche anagrafiche 22
Documenti di identita 22,23
Certificazioni anagrafiche 22
Atti di nascita, morte, cittadinanza e matrimonio 22
Atti della leva 41
Archivio elettori 42
Consultazioni elettorali 42

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI SOCIALI

1
Servizi assistenziali e socio-sanitari per anziani 25
Servizi per minori e famiglie 24
Servizi per disabili 26
Servizi per adulti in difficolta 27
Integrazione di cittadini stranieri 28
Alloggi popolari 43

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI EDUCATIVI

1
Asili nido 4,5
Manutenzione degli edifici scolastici 4,5
Diritto allo studio 44
Sostegno scolastico 44
Trasporto scolastico 4
Mense scolastiche 4
Dopo scuola 4,5, 44

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI CIMITERIALI

1
Inumazioni, tumulazioni 32
Esumazioni, estumulazioni 32
Concessioni demaniali per cappelle di famiglia 33
Manutenzione dei cimiteri 4,5
Pulizia dei cimiteri 4,5
Servizi di custodia dei cimiteri 4,5

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI CULTURALI E SPORTIVI

1
Organizzazione eventi 34
Patrocini 35
Gestione biblioteche 4
Gestione musei 4
Gestione impianti sportivi 4
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Associazioni culturali

8,39

Associazioni sportive 8, 39
Fondazioni 8, 39
Pari opportunita 39

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

TURISMO, SPORT

1
Promozione del territorio ed attivita sportive 4,5
Punti di informazione e accoglienza turistica 4,5
Rapporti con le associazioni sportive ed esercenti 8

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

MOBILITA E VIABILITA

1

Manutenzione strade 4,5
Circolazione e sosta dei veicoli 19
Segnaletica orizzontale e verticale 4,5
Trasporto pubblico locale 4,5, 47
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Rimozione della neve 4,5
Pulizia delle strade 4,5
Servizi di pubblica illuminazione 4,5, 47

Processi e relativa

Servizi Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella dell’allegato
1
Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti 4,29, 47
Isole ecologiche 4,29, 47
Manutenzione delle aree verdi 4,47
TERRITORIO E AMBIENTE Pulizia strade e aree pubbliche 4, 47
Gestione del reticolo idrico minore 46, 48
Servizio di acquedotto 47
Cave ed attivita estrattive 48
Inquinamento da attivita produttive 48

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

URBANISTICA ED EDILIZIA
PRIVATA

1
Pianificazione urbanistica generale 9
Pianificazione urbanistica attuativa 10
Edilizia privata 6,7,21
Edilizia pubblica 4
Realizzazione di opere pubbliche 4,5
Manutenzione di opere pubbliche 4,5

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI DI POLIZIA LOCALE

1
Protezione civile 8
Sicurezza e ordine pubblico 20
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Verifiche delle attivita commerciali 19
Verifica della attivita edilizie 17
Gestione dei verbali delle sanzioni comminate 12
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Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

ATTIVITA PRODUTTIVE (SUAP)

1
Agricoltura 8, 19
Industria 8
Artigianato 8
Commercio 8, 19

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SOCIETA A PARTECIPAZIONE

PUBBLICA

1
Gestione farmacie 39
Gestione servizi strumentali 39, 47
Gestione servizi pubblici locali 39, 47

Processi e relativa

Servizi Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella delll’allegato

Gestione delle entrate 13
Gestione delle uscite 8, 14
Monitoraggio dei flussi di cassa 13,14

SERVIZI ECONOMICO FINANZIARI Monitoraggio dei flussi economici 13,14
Adempimenti fiscali 14
Stipendi del personale 14
Tributi locali 15, 16, 19

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SISTEMI INFORMATICI

1
Gestione hardware e software 4,5
Disaster recovery e backup 4,5
Gestione del sito web 4,5

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

GESTIONE DOCUMENTALE

1
Protocollo 30
Archivio corrente 31
Archivio di deposito 31
Archivio storico 31
Archivio informatico 31

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

PERSONALE E STIPENDI
(RISORSE UMANE)

1
Selezione e assunzione 1
Gestione giuridica ed economica dei dipendenti 2
Formazione 4,5
Valutazione 18
Relazioni sindacali (informazione, concertazione) 18
Contrattazione decentrata integrativa 18
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Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZIO SEGRETERIA
SERVIZIO DIREZIONE
(AMMINISTRAZIONE GENERALE )

1

Deliberazioni consiliari 37
Riunioni consiliari 37
Deliberazioni di giunta 37
Riunioni della giunta 37
Determinazioni 38
Ordinanze e decreti 38
Pubblicazioni all'albo pretorio online 37, 38
Gestione di sito web: amministrazione trasparente 4,5
Deliberazioni delle commissioni 37
Riunioni delle commissioni 37
Contratti 4,5

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

GARE E APPALTI , CONTRATTI

CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA

1
Gare d'appalto ad evidenza pubblica 4
Acquisizioni in "economia" 5
Gare ad evidenza pubblica di vendita 36
Contratti 4,5

Servizio

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI LEGALI

1
Supporto giuridico e pareri 3
Gestione del contenzioso 3
Levata dei protesti 11

Servizio

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

RELAZIONI CON IL PUBBLICO

1
Reclami e segnalazioni 40
Comunicazione esterna 40
Accesso agli atti e trasparenza 40
Customer satisfaction 40
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2.6. Larilevazione dei processi e la mappatura deischio corruttivo —
ALLEGATO 1

Dopo avere analizzato I'attuale assetto organizaalell’'Unione, verificato e tabellato i prodotprocedimenti, atti e
provvedimenti), suddivisi per settore di competengiaindica come sono stati rilevati i processind@d e, di
conseguenza, mappato il rischio corruzione pecuaiaprocesso.

Nota metodologica del responsabile della preveneiaella corruzione e della Trasparenza sulla
creazione dell'allegato 1 e sulla sua consultakilit

A questo documento e stato allegato un file statid®DF denominato allegato 1.

In realtd questo file nasce come un foglio di cldcmolto sofisticato, composto da numerosi fogéleune tabelle
“pivot” che si auto compilano in base ai dati assedi a ciascuno dei fogli.

E owvio che il RPCT ha dato i valori che, dal sumi di vista, risultano attuali al momento delidevazione. Detti
valori poi concorrono a determinare un “rischio astto” di corruzione per ciascun processo.

La sezione 4 di ogni tabella infine, in relaziorleriachio astratto e alla conoscenza dei prodowedi la tabella del
paragrafo precedente) che rientrano in quel prooestandard, riporta quelle che sono state denoteinanisure
specifiche da adottare nel triennio per ridurrearibrmente il rischio.

Chi volesse fare una verifica della rilevazione odificarne i parametri per fare una proposta maggiente
articolata, puo richiedere alla segreteria comunateediante mail, I'invio del file del foglio di eallo, nella versione
utilizzata per la creazione del PDF finale.

Altri RPCT di Enti Locali hanno fatto un lavorolpcomplesso, invece di raggruppare i processi e alla base di
ogni prodotto hanno creato tante tabelle di prazgssmnte ne richiede ogni prodotto. Si sono raggiwmmeri enormi,
di oltre 500 tabelle, ma questa & una scelta teipéssima, specie per quegli uffici che hanno dogazione organica
per arrivare a tale risultato. In questo caso stélto, invece, di mantenere dei processi standardondurre tutti i
prodotti a questi processi.

In questo modo si ha perd un vantaggio metodologsmetto alle misure per ridurre il rischio; séaiti, come € stato
fatto, si inizia ad individuare le misure effettigeconcrete per ciascun processo e non quelleigeagche comunque
sono state elencate nel prosieguo di questo pwindtiene di poter ottenere una maggiore incigiypreventiva del
piano.

Detto piu semplicemente, a favore dei cittadini tdggeranno il piano e potranno interagire, sortestlate delle
misure concrete ai vari processi standard, chesn@arebbero potute dare, se si fossero creatine@mtdi processi
specifici (hon standardizzali

2.7. L'identificazione del rischio e analisi dellgrobabilita e dell'impatto

Individuati in questo modo i processi standardesssi in relazione con gli uffici e con i relatpriodotti, si &€ creato per
ciascuno di questi una tabella di rilevazione.

L'indice dei processi € la TABELLA “A” - dell’allgato 1

Cliccando su ciascuno dei processi elencati nelBHLLA “A”, denominata: ‘indice schede per la valutazione del
rischio’ si perviene alle singole tabelle che avrannaésso numero indicativo dato al processo, nelldadi

Ciascuna di queste schede si compone di tre pardilcblo:

Prima parte: Valutazione della probabilita dethis corruzione

Seconda parte: _ Valutazione dell'impatto del riscdrruzione

Terza parte: Valutazione complessiva del rischiouzione

Per ciascuna scheda e cioé per ciascun processd sile eseguito il calcolo del rischio corruttivmn parametri il piu
oggettivi possibile, si sono date delle indicazipratiche e metodologiche per ridurre I'impatto dsthio; dette misure
sono riportate, per ciascuna scheda processoaiapposita sezione.
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Quarta parte: Misure specifiche da adottare nehtib per ridurre ulteriormente il rischio

In questa fase sono stimate geobabilita che il rischio si concretizzi (probaitdl — prima parte) e sono pesate le
conseguenze che cid produrrebbe (impatto — secpardae).

Al termine, € calcolato il livello di rischio maftiicando ‘brobabilitd’ per “impattd’ (terza parte).

Con questa metodologia, specie in riferimento gllarta parte, quest Amministrazione dovrebbe adate risposta
anche alla segnalazione del’lANAC secondo cui gpante delle amministrazioni ha applicato in modoogpo
meccanicbla metodologia presentata nel PNA.

Si ribadisce che questa Unione non ha mai conastasgistenza di episodi corruttivi e pertanto imianalisi preventiva
si e ritenuto di applicare detti parametri e mefoeli il semplice fatto che sono stati predispoatirdaggiori esperti di
anticorruzione, quali i funzionari del’ANAC, cheb conoscono le dinamiche corruttive e le astrazienmisurarne il
rischio.

2.8. Stima della probabilita che il rischio si conetizzi (ANAC) — parte prima
delle tabelle di ogni singolo processo

Secondo l'allegato 5 del PNA del 2013, criteri dovia(o pesi, 0 punteggi) per stimare larébabilitd' che la
corruzione si concretizzi sono i seguenti:

1. Discrezionalita: piu & elevata, maggiore € la probabilita di iedwalori da 0 a 5);

2. Rilevanza esternanessuna, valore 2; se il risultato si rivolgeit valore 5;

3. complessita del processce il processo coinvolge pit amministrazionidlare aumenta (da 1 a 5);
4

. Valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,t probabilita aumenta (valore da 1 a
5);

5. Frazionabilita del processo se il risultato finale puo essere raggiunto anatieaverso una pluralita di
operazioni di entita economica ridotta, la proli&b#sale (valori da 1 a 5);

6. Controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita #eoonto del sistema dei controlli vigente. Per
controllo si intende qualunque strumento utilizzehe sia utile per ridurre la probabilita del rigch

La media finale rappresenta Igtitna della probabilita

2.9. Stima del valore dell'impatto — parte seconddelle tabelle di ogni singolo
processo

L'impatto si misura in termini di impatto economiarganizzativo, reputazionale e sullimmagine.llegato 5 del
PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) délizzare per stimare I'fmpatto”, quindi le conseguenze, di
potenziali episodi di malaffare.

1. Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personale eggidb nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo detbuorganizzativa, tanto maggiore sara “l'impat(bho
al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

2. Impatto economica se negli ultimi cinque anni sono intervenute saré di condanna della Corte dei Conti o
sentenze di risarcimento per danni alla PA a cati@ipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1

3. Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicaii giornali (o sui media in genere)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare ¢taano interessato la PA, fino ad un massimo diriip
per le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.

4. Impatto sull'immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricopertastgigetto esposto al rischio. Tanto
piu é elevata, tanto maggiore é l'indice (da lpaubti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vaicicui sopra, la media finale misura Ktifna dell'impatté.

2.10. Il valore complessivo e la ponderazione dakchio corruttivo

L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tharo valore della probabilita e valore dellimmafper ottenere il
valore complessivo, che esprinhévello di rischio corruttivo rilevato per dettprocedimento standard
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2.11. L’individuazione delle misure specifiche, peciascun processo, di riduzione
del rischio corruttivo

Ottenute questeniisurazioni oggettive e meccanitlul rischio corruttivo che sottende ad ogni psse la
parte piu importante del piano e quella dell'indiv@zione delle misure specifiche che su ogni schesla
guarta parte, sono state individuate per ridumsdhio.

Queste misure sono ulteriori a quelle che si veurarel capitolo 3, che hanno una rilevanza generalen
tengono presente la specificita di ogni processo.

2.12. Riepilogo della rilevazione e delle misure tallegato 1.

La prima fase del lavoro é stata quella di indigidui vari processi standarah cui ricomprendere I'attivita
di tutte le Aree ed i Servizi di cui si componenastra Amministrazione secondo |'assetto descatto
paragrafo 2.3.

Tutti documenti che seguono sono contenuti nedigatol.

L'indice dei processi € nella:

TABELLA A - “Indice schede per la valutazione del rischio”

Seguono poi le singokabelle di rilevazione dei processisuddivise a loro volta in quattro parti, che hann
prodotto le seguenti:

TABELLA B - “Tabella riepilogativa della valutazione della prokabilita, dell'impatto e del rischio
corruzione, per ciascun processo standard”

TABELLA C - “Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio, per
ciascun processo standard”
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Cap. 3 Le misure generali da adottare o potenziareel
triennio per ridurre ulteriormente il rischio

3.1 Il trattamento e le misure successive al piano

Dunque, i processi digestione del rischiosi concludono con il tfattamentd, che consiste nelle attivitgper
modificare il rischio”,

Ci sono delle misure generali, che sono le “buaagighe anticorruttive” preliminari ad ogni trattanto:

» la trasparenza a proposito della quale si dovra implementare kziene del sito comunale,
denominata amministrazione trasparente, secondindée guida del’ANAC, rivisitando tutto il sito
istituzionale in funzione delle linee guida cheN/AC ha emanato a fine del 2016;

» linformatizzazione dei procedimenti che consepi, tutte le attivita dell'amministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del procedimento euak quindi il rischio di "blocchi" non controllalil
con emersione delle responsabilita per ciascune;fas

» l'accesso telematico a dati, documenti e procedineeih riutilizzo di dati, documenti e procediment
che consente l'apertura dell'amministrazione vdlssterno e, quindi, la diffusione del patrimonio
pubblico e il controllo sull'attivita da parte daltenza;

» il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintali per far emergere eventuali omissioni o ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Pare, poi, fondamentale predisporre attivita forveat

3.2. Formazione in tema di anticorruzione e prograima annuale della
formazione

In un quadro normativo sulla materia della formaeialei dipendenti degli enti locali abbastanza fremtato, assume
rilevanza la necessita di provvedere alla formazionmateria di anticorruzione, se non altro peiitpéesente piano e
il quadro normativo gia illustrato sia reso chiaraipendenti di questa Unione.

Questa formazione sara strutturata su due livelli:

» Livello generalerivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornaemto delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e dedigdlita (approccio valoriale);

» Livello specifico rivolto al responsabile della prevenzione, ai refdi, ai componenti degli
organismi di controllo, ai funzionari addetti allree a rischio: riguarda le politiche, i programmi
i vari strumenti utilizzati per la prevenzione eniche settoriali, in relazione al ruolo svolto da
ciascun soggetto nell'amministrazione.

A tal fine si demanda al Responsabile per la preio@e della corruzione e della trasparethzampita

» Di individuare, su richiesta degli APO, i collabdaai cui somministrare formazione in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza.

» Diindividuare, su richiesta degli APO, i soggetitaricati della formazione.

Il compito di definire i contenuti della formaziomache sulla base del programma che la Scuola
della Pubblica Amministrazione proporra alle amrsinazioni dello Stato.

La formazione sara somministrata a mezzo dei pidurd strumenti: seminari in aula, tavoli di lava@imili. A questi
si aggiungono seminari di formazioaeline, in remoto.
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Ad ogni dipendente dovra essere somministrata fpiona in tema di anticorruzione per almeno 2 onequmi anno
del triennio di validita del presente piano.

Come si € detto nelle premesse questo piano avggiora efficacia quanti pil comportamenti virtuespreventivi
saranno posti in essere.

Accanto a misure formali, quale I'adozione del ceddi comportamento e il suo aggiornamento allanativa in
divenire, esistono alcuni accorgimenti “pratici’echuesta civica Amministrazione ha giftuato ed altri che intende
attuare, nella prospettiva di un lavoro in divenaiee non si ferma mai, ma elabora sempre nuoategte.

3.3 Adozione delle integrazioni al codice di comptamento dei dipendenti
pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo n.65/2001, ha previsto che il Governo definisse @odice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstraaziont'.
Tale Codice di comportamento deve assicurare:

» La qualita dei servizi;

» La prevenzione dei fenomeni di corruzione;

> |l rispetto dei doveri costituzionali di diligenz&alta, imparzialita e servizio esclusivo alla aur
dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 é stato emanato il DPRSR/2013 recante il suddetto Codice di comportamento

I comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislativn165/2001, dispone che ciascuAmministrazione
elabori un proprio Codice di comportamentmofi procedura aperta alla partecipazione e prevaregoe
obbligatorio del proprio organismo indipendentevdiutazioné.

Questa Unione ha adottato il suo codice di conapaeento
Il procedimento che ha portato all’adozione delicedlii comportamento si € cosi sviluppato:

» Mediante avviso pubblico, bozza del codice di camaprento & stata pubblicata sul sito web
istituzionale di questa Unione, per il coinvolginerdegli stakeholder, con invito a presentare
proposte e osservazioni;

> FE’ stata altresi trasmessa tramite mail alle OO.88lla R.S:U. aziendale con la medesima bozza;
Entro il termine predetto non sono pervenute ossaoni;

» FE’ stato acquisito il parere obbligatorio del Ol\&lativamente alla conformita della procedura
seguita nell’'adozione del Codice a quanto previgtlie linee guida della CIVIT (ora ANAC)

3.4. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

L’Unione intende adeguare il proprio ordinamente g@revisioni di cui all'art. 16, comma 1, lettguater),
del decreto legislativo r165/2001, in modo da assicurare la prevenziona deliruzione mediante la tutela
anticipata.

Quando e dove possibile sara prevista la sostiteziper rotazione tra gli incarichi, di tutti i pessabili di
settore con cadenzndennale.

Al momento perd va dato atto che la dotazione dcgadell’ente & assai limitata e non consenteatlof
I'applicazione concreta del criterio della rotazpim quanto non esistono figure professionali penfettiate
fungibili.

A tal proposito la legge di stabilita per il 201égge n. 208/2015), al comma 221, prevede:
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“(...) non trovano applicazione le disposizioni adbtt ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti inpatibile con la rotazione dell'incarico dirigenzél

Si da infine atto che la Conferenza unificata deluylio 2013, ha previsto:

“L'attuazione della mobilita, specialmente se terapen, costituisce un utile strumento per realizZare
rotazione tra le figure professionali specificheghk enti di piu ridotte dimensioni. In quest'otticta
Conferenza delle regioni, I'A.N.C.l. e I'U.P.l. shpegnano a promuovere iniziative di raccordo ed
informativa tra gli enti rispettivamente interessdinalizzate all'attuazione della mobilita, anche
temporanea, tra professionalita equivalenti presantliverse amministraziohi

3.5. Incompatibilita e inconferibilita degli incarichi di “responsabile di
servizio” e il divieto triennale dopo la cessazionalel rapporto di lavoro di
assumere incarichi da soggetti contraenti dell’Unine

Questa Unione ha predisposto apposita modulisiidine di verificare mediante autocertificazione, da
verificare nei modi di legge, I'applicazione purtuad esaustiva degli articoli 50 comma 10, 10D@ del
TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislatin. 165/2001 oltre alle disposizioni del decreto
legislativo n. 39/2013 ed in particolare I'articd®0 rubricato:dichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilitd o incompatibilita.

La legge n190/2012 ha integrato I'articolo 53 del decretadkgivo n. 165/2001 con un nuovo comma il
16+er per contenere il rischio di situazioni di corrusioconnesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rappdewatd.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri audtirit o
negoziali per conto delle pubbliche amministraziatisvolgere, nei tre anni successivi alla cessezidel
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa professionale presso i soggetti privati destimatar
dell'attivita della pubblica amministrazione svat&raverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’' fatto divieto ai soggetti privati che li hannorclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @ubHi restituzione dei compensi eventualmente gyatice
accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma €& che durante iripdo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantazgg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesid potere
allinterno dell'amministrazione, per poi otteneomtratti di lavoro/collaborazione presso impresgrigati

con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendguee un determinato periodo successivo alla cezsazel
rapporto per eliminare la&onvenienzadi eventuali accordi fraudolenti.

3.6. Controlli su precedenti penali ai fini dell'atribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge n. 190/2012 ha introdotto delle misurgmivenzione di carattere soggettivo, che anticipano
tutela al momento della formazione degli organiudaep ad assumere decisioni e ad esercitare podde
amministrazioni.

L’articolo 35-is del decreto legislativo n. 165/2001 pone condiziostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitoedi funzioni direttive in riferimento agli uffic
considerati a piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro checsitati condannati, anche con sentenza non passata
giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Tatdl del libro secondo del Codice penale:
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Non possano fare parte, anche con compiti di segigetdi commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

Non possano essere assegnati, anche con funzrettivi®, agli uffici preposti alla gestione dellsorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi eriiure,

Non possano essere assegnati, anche con funziogitive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussalisili finanziari o attribuzioni di vantaggi ecomici a
soggetti pubblici e privati;

Non possano fare parte delle commissioni per ldt@ogel contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogagi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausilafiziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economicgdalunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all'd#lla designazione sara tenuto a rendere, ai dehs
DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenkta dendizioni di incompatibilita di cui sopra.

Questo comune verifica la veridicita di tutte leldette dichiarazioni.

3.7. Latutela del dipendente che effettua segnalani di illecito (whistleblowej

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo n.165/2001, rubricalitutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti (c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso presko ordinamenti,
finalizzata a consentire I'emersione di fattispekidlecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (allegatpatagrafo B.12) sono accordatevahistleblowerle
seguenti misure di tutela:

> La tutela dell'anonimato;
> |l divieto di discriminazione;

» La previsione che la denuncia sia sottratta al ttliridi accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbisi

La legge n. 190/2012 ha aggiunto al D.L.vo n. 16612I'articolo 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente chaunlgnall'autorita giudiziaria o alla Corte dei cord
all’ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore gezhico condotte illecite di cui sia venuto a caerza in
ragione del rapporto di lavoro, non pos&ssere sanzionato, licenziato o sottoposto ad wmiaura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente efiettille condizioni di lavoro per motivi collegatirttamente
o indirettamente alla denuncia

L'articolo 54-bis delinea unagrotezione generale ed astrdtizhe, secondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. @utdle, in ogni caso, deve essere assicurata dd tutt
soggetti che ricevono la segnalazione.

Il piano nazionale anticorruzione prevede, tra@izéomisure generali per la prevenzione della cione e,
in particolare, fra quelle obbligatorie, che le aimistrazioni pubbliche debbano tutelare il dipertdeche
segnala condotte illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicall’art. 1 comma 2 del D.L.vo n. 165/2001,
I'assunzione deiffecessari accorgimenti tecnici per dare attuaziali tutela del dipendente che effettua le
segnalaziorii

Le misure di tutela delvhistleblowerdevono essere implementatepfi tempestivitq attraverso il piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

A tal fine questa Unione non é ancora dotato diistema informatizzato che consente l'inoltro gdatione
di segnalazioni in maniera del tutto anonima ereheonsente I'archiviazione riservata.

| soggetti destinatari delle segnalazioni sonalfora tenuti al segreto ed al massimo riserbo. isppb con
puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12R.12.3 dell'allegato 1 del PNA 2013.
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3.8. Rispetto dei termini dei procedimenti e pubbtita dei procedimenti tesi
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,ausili finanziari nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque geere

| responsabili dei servizi sono obbligati a tenemstantemente monitorato il rispetto dei termini de
procedimenti rimessi ai loro settori di apparterenale accorgimento ha il duplice obiettivo ditake
episodi corruttivi, ma anche di evitare danni asg@éJnione, posto che il rispetto dei termini polre essere
anche fonte di risarcimento del danno.

Per quanto riguarda le sovvenzioni, i contributguissidi, gli ausili finanziari, nonché le attribwz di
vantaggi economici di qualunque genere, sono ¢él@gglusivamente alle condizioni e secondo laiglis@
del regolamento previsto dall’articolo 12 dellageg1. 241/1990:

REGOLAMENTO PER L'ACCESSO ALLE PRESTAZIONI

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione emieonente pubblicato sul sito istituzionale dellentlla
sezione amministrazione trasparerite oltre che allalbo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

3.9. Indicazione delle iniziative previste nell'amlio di concorsi e selezione del
personale

In questa Unione i concorsi e le procedure seket8i svolgono secondo le prescrizioni del decreto
legislativo n. 165/2001 e del regolamento di orgaazione delEnte.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedigiettive € prontamente pubblicato sul sito iskitoale
dell’Ente nella sezionegmministrazione trasparerite

3.10. monitoraggio sull'attuazione del PTPCT, conndividuazione dei referenti,
dei tempi e delle modalita di informazione

Il monitoraggio circa I'applicazione del present€FZT e svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Ai fini del monitoraggio i responsabili di Servizisono tenuti a collaborare con ritgsponsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ognirnimi@azione che lo stesso ritenga utile.
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