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La proposta del presente piano:

1) E stata elaborata dal “Responsabile comunale dellavenzione della corruzione e della
trasparenza — RPCT”, ed e sottoposta, assiemesahede per la rilevazione del rischio, ad
una consultazione pubblica.

2) Si richiede a tutti gli interessati di fornire suggmenti, segnalare eventuali errori,
proporre buone pratiche mediante una PEC formaleiaimonviso@legalmail.it

3) La consultazione terminera il 31.03.2023 A quellatad sulla base delle eventuali
integrazioni che dovessero emergere dal confroatubpco sara predisposta una proposta
di deliberazione che verra discussa dalla Giun&ll'dnione.

4) La proposta cosi approvata sara pubblicata sul siternet dell’'Unione, unitamente
all'invito a ciascun cittadino singolo o associagofar pervenire ulteriori osservazioni e
suggerimenti.

5) Infine la proposta approvata dalla Giunta dell’ldmie sara definitivamente approvata, con
le eventuali integrazioni che dovessero emergenguttariore confronto pubblico, con
apposita deliberazione della Giunta dell’Unione.

Avvertenza metodologica deResponsabile della prevenzione della corruzioneeladTrasparenza

Il presente piano e le relative tabelle di valuiazi del rischio sono stati elaborati prendendo cpme
riferimento il “Piano Nazionale Anticorruzione” di gltri documenti del’ANAC, particolare attenzierg
stata posta alla metodologia, fatte le debite prpni, utilizzata dal’ANAC nella predisposiziongel
proprio piano triennale.

Il “responsabile dell’'Unione della prevenzione dellarerione e della trasparenza@onsiglia, comescelta
ecologica e di contenimento della spesa mbn stamparlp ma di usare solo la versione elettronica
“linkabile”, dal sito internet comunale
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Piano della Formazione 2023-2025

Premessa
Il Parlamento Italiano il 6 novembre 2012 ha apptova legge n 190:Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell'illegalita mepubblica amministrazione

Questa legge € entrata in vigore il 28 novembre22@lLiccessivamente & stata piu volte modificata ed
integrata.

E’ stata poi emanato il D.L.vo 14.3.2013 n. 3Ridrdino della disciplina riguardante il diritto daccesso
civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle pubbliche
amministraziorii, anche questa norma é stata profondamente inmowa# ultimo con una riforma, il
cosiddetto FOIA, di cui parleremo diffusamente @hjo n. 1.8, che é entrata definitivamente in \agib23
dicembre 2016.

Visto I'art. 6 del decreto-legge 9 giugno 2021,80, recante “Misure urgenti per il rafforzamentdlale
capacita amministrativa delle pubbliche amministnaizfunzionale all'attuazione del Piano naziondie
ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza alefjiustizia” che ha introdotto per le pubbliche
amministrazioni di cui allart. 1 co. 2 del d.lgs65/2021 il Piano di attivita e di organizzaziome cui
elaborare anche la sezione relativa alla preverzietla corruzione e della trasparenza;

Visto il d.P.R. del 24 giugno 2022, n. 81, adotiatattuazione dell’'art. 6, co. 5 del decreto—legg80/2021
per lindividuazione degli adempimenti relativi &iani assorbiti dal Piano integrato di attivita e
organizzazione;

Visto il D.M. del 30 giugno 2022, n. 132, adottatattuazione dell’'art. 6 co. 6 del decreto—legg8012021
sul Piano tipo;

A livello internazionale vanno ricordate:

» La Convenzione dellOrganizzazione della Nazioni Unitentro la corruzione, adottata
dal’Assemblea generale del’O.N.U. il 31 ottobr@l3 con la risoluzione n. 58/4 - recepita dallo
Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata &@osto 2009 con la legge n. 116; questa conveazion
prevede che ogni Stato:

a) Elabori ed applichi politiche di prevenzione detiarruzione efficaci e coordinate;
b) Si adoperi al fine di attuare e promuovere effigaGtiche di prevenzione;
c) Verifichi periodicamente I'adeguatezza di tali niesu

d) Collabori con altri Stati e organizzazioni regionad internazionali per la promozione e
messa a punto delle misure anticorruzione.

e) Individui uno o piu organi, a seconda delle ned@ssncaricati di prevenire la corruzione e,
se necessario, la supervisione ed il coordinameélntale applicazione e I'accrescimento e
la diffusione delle relative conoscenze.

In ottemperanza a quanto previsto dal Piano Na#oAnticorruzione anno 2022, approvato con dediber
ANAC n. 7 del 17.1.2023, il sottoscritto Avv. Padtoldoni, Direttore dell’'Unione Montana dei Comull
Monviso e Responsabile della Prevenzione dellaumne e della Trasparenza nell’'Unione, in virtdi de
Decreto presidenziale n. 16 del 30.12.2022, ritiatw/eroso rappresentare una descrizione sulla
predisposizione, elaborazione e costruzione defméano triennale di Prevenzione della Corruzienper

la Trasparenza.

La predisposizione del Piano per la prevenziondadebrruzione dovrebbe presupporre ummofonda
conoscenza dell'organizzazione, nonché di comerdigurano i fattori decisionali ed i fattori dischid’, il
Responsabile della Prevenzione della Corruzioneretide, pertanto, dvere adeguata conoscenza
dell'organizzazione e del suo funzionaménto



A tal fine, & necessario procedere ad un aggiorntovdel Piano al fine di rispettare le scadenzenative,
precisando tuttavia che la circostanza che il lagise imponga la medesima scadenza temporaleajeer t
adempimento a tutti gli enti locali, indipendentett@edai mutamenti organizzativi e degli scenaritjog|
nonché dalla data di nomina del Responsabile d&avenzione, non consente di predisporre un Piano
preceduto da una concreta e oggettiva analisi detesto, la cui complessita organizzativa e palitic
richiederebbe ben altri tempi di valutazione patiaehire ad opzioni di concreto miglioramento reketto
delle misure di contrasto alla corruzione e allzadoe delle relative azioni di prevenzione.

In forza delle su estese considerazioni nel pragedio di predisposizione del Piano Triennale di
Prevenzione della corruzione e della TrasparenZ8 202025 é stato mantenuto I'impianto generale e
metodologico del Piano triennale della prevenzialgdla corruzione e per la trasparenza 2022-2024
approvato con D.G. dellUnione n. 16 del 24.03.208R & provveduto all’'aggiornamento normativo,
riservandosi in ogni momento durante I'anno 2028dzione di nuove misure secondo la complessita
organizzativa dell’'Ente

Per addivenire ad una stesura del Piano che gjemdo di fornire misure realistiche e coerenti Eassetto

del singolo Ente, occorre adottare azioni sinemgifiializzate ad un’auto-analisi organizzativa adeg alle
strutture e alle misure da porre in essere, attjpieliminare che richiede uno screening del comtes

Sin da ora si ribadisce la necessita che ogniZerindividui specifici responsabili di procedimentome
previsto nel Piano Nazionale Anticorruzione, akfgia di condividere in maniera partecipata lesiegi nei
procedimenti a contenuto maggiormente discrezigrmaledendole maggiormente ponderate, sia di evitare
errori individuali dovuti a sovraccarico lavoratiecaalla fretta di provvedere.

1. Fonti normative

L'assetto normativo di riferimento per la relasodel Piano triennale per la Prevenzione della
Corruzione (PTPC) e della sezione dedicata allapenenza e il seguente:

a) Legge 6 novembre 2012, n. 19€oncernentéDisposizioni per la prevenzione e la repressioredial
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammitrigzione™;

b) Decreto Legislativo 31 dicembre 2012 n. 235Testo unico delle disposizioni in materia di
incandidabilita e di divieto di ricoprire carichdedtive e di governo conseguenti a sentenze deérul
condanna per delitti colposi, a norma dell’art.chmma 63, della Legge 6 dicembre 2012, n. 190"

c) Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n. 3Bcanté‘riordino della disciplina riguardante gli obbligh
di pubblicita, trasparenza e diffusione di inforrita da parte delle pubbliche amministrazioni”;

d) Decreto Legislativo 8 aprile 2013 n. 39 recantdisposizioni in materia di inconferibilita e
incompatibilita di incarichi presso le pubblichamministrazioni e presso gli enti privati di contoo
pubblico, a norma dell’art. 1, commi 49, 50 delledge 6 novembre 2012, n. 190"

e) DPR 16 aprile 2013 n. 6ZRegolamento recante codice di comportamento deéwdenti pubblici, a
norma dell’art. 54 del D.Lgs. 30.03.2001 n. 165”;

f) Decreto Legge n. 31 agosto 2013, n. 10isposizioni urgenti per il perseguimento di dbie di
razionalizzazione nelle pubbliche amministrazioodnvertito con modificazioni dalla L. 30 ottobre
2013, n. 125;

g) Decreto Legge 4 giugno 2014, n. 9OMisure urgenti per la semplificazione e la tragraa
amministrativa e per l'efficienza degli uffici giadhri” convertito con modificazioni dalla L. 11 agto
2014, n. 114;

h) Delibera ANAC n. 146 del 18 novembre 201 materia di esercizio del potere di ordine resdadi
mancata adozione di atti o provvedimenti richiakl piano nazionale anticorruzione e dal piano
triennale di prevenzione della corruzione nonchdledaegole sulla trasparenza dell'attivita
amministrativa o0 nel caso di comportamenti o aititcastanti con i piani e le regole sulla traspasen
citati (articolo 1, comma 3, della Legge 6 novenitdé2, n190);




)
)

K)

p)

a)

s)

Y

u)

v)

w)

Delibera ANAC n. 12 del 28 ottobre 2015 Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticoione

D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 9ikcante “Revisione e semplificazione delle disgosizin materia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspaaecorrettivo della legge 6 novembre 2012, n.€.90
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, asbdell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015,24,1n
materia di riorganizzazione delle amministraziomblpliche

Delibera ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016 1inee Guida recanti indicazioni operative ai fini
della definizione delle esclusioni e dei limiti'alicesso civico di cui all’art.5, comma 2 del D.lgs
33/2013 -. Art. 5-bis, comma 6, del d.lgs. n. 33 del 14/03/2013 reca®®rdino della disciplina
riguardante il diritto di accesso civico e gli oligghi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministramio

Delibera ANAC n. 831 del 3 agosto 2016 Determinazione di approvazione definitiva de@lano
Nazionale Anticorruzione 2016

Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 Approvazione definitiva dell’Aggiornamento 2017Rilno
Nazionale Anticorruzione

Legge, 30/11/2017 n° 179, pubblicata in G.U. 14/2017 -Disposizioni per la tutela degli autori di
segnalazioni di reati o irregolarita di cui siarenuti a conoscenza nell'ambito di un rapporto \dia
pubblico o privato.

Delibera ANAC n. 840 del 2 ottobre 2018 Ruolo e i poteri del Responsabile della prevenzoela
corruzione e della trasparenza (RPCT),

Delibera ANAC 21/11/2018 , n.1074 “ Approvazione definitiva aggiornamento 20d& Piano
Nazionale Anticorruzione”

Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeodel Consiglio del 27 aprile 2016 relativo
alla protezione delle persone fisiche con riguaatitrattamento dei dati personali, nonché allaréibe
circolazione di tali dati e che abroga la dirett@&46/CE (Regolamento generale sulla proteziome de
dati, entrato in vigore il 25/05/2018

Decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 104degua il Codice in materia di protezione dei gatsonali
- decreto legislativo 30 giugno 2003, n. 196 - diposizioni del Regolamento (UE) 2016/679

Delibera ANAC n. 215 del 26 marzo 2019Linee guida in materia di applicazione dellaumésdella
rotazione straordinaria di cui all’art. 16, commaettera I-quater, del d.Igs. n. 165 del 2001

“La corruzione in ltalia (2016-2019) Numeri, luoghi e contropartite del malaffare” -
DOCUMENTO approvato dal’ANAC il 17.10.2019

Delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019di approvazione del Piano Nazionale
Anticorruzione 2019;

Delibera 29 gennaio 2020di aggiornamento del Piano Nazionale Anticowaei 2020-2022;

Delibera ANAC n. 7 del 17 gennaio 2023li approvazione del Piano Nazionale Anticorrogi@022

x) Delibera numero 177 del 19 Febbraio 2020 inee guida in materia di Codici di comportamexiglle

amministrazioni pubbliche approvate con deliberd7?. del 19 Febbraio 2020.”

y) Delibera numero 345 del 22 aprile 2020Individuazione dell'organo competente all’adozoxel

provvedimento motivato di “rotazione straordinarial sensi dell’art. 16, co. 1, lett. I-quater) ddbs. 30
marzo 2001, n. 165, nelle amministrazioni.

z) Delibera numero 469 del 9 giugno 2021Linee guida in materia di tutela degli autorisgignalazioni di

reati o irregolarita di cui siano venuti a conosteim ragione di un rapporto di lavoro, ai sendiatt. 54-
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bis, del d.lgs. 165/2001 (c.d. whistleblowing)”. pama parte illustra i principali cambiamenti intenuti
sull'ambito soggettivo di applicazione dell'istitytcon riferimento sia ai soggetti tenuti a dateiatione
alla normativa (pubbliche amministrazioni e altntig che ai beneficiari del regime di tutela (c.d.
whistleblower). Proseguendo, sono delineati i ppindi carattere generale che riguardano le maalalit
gestione della segnalazione, che deve avvenirenéfente in via informatizzata. E poi illustratouolo
svolto dal “Responsabile della prevenzione delleuzione e della trasparenza” (RPCT) cosi come le
indicazioni operative sulle procedure. Nella tesessione, infine, si da conto delle procedure $segla
ANAC, alla quale ¢é attribuito uno specifico poteemzionatorio ai sensi del comma 6 dell’art. 54-bis

aa)Art. 6 del decreto legge n. 80/2021 convertito iretige 6 agosto 2021, n. 1H8 sensi del quale : “Per
assicurare la qualita' e la trasparenza dell'stivdamministrativa e migliorare la qualita' deivéar ai
cittadini e alle imprese e procedere alla costanfwogressiva semplificazione e reingegnerizzazibgie
processi anche in materia di diritto di accessqulebliche amministrazioni, di cui all'art. 1, comr®, del
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con giiginquanta dipendenti, entro il 31 gennaio diicgno
adottano il Piano integrato di attivita' e orgaaizbne, (PIAO) nel rispetto delle vigenti disci@idi settore
e, in particolare, del decreto legislativo 27 oteoB009, n. 150 e della legge 6 novembre 201296. 1L
Piano ha durata triennale, viene aggiornato anrertiere definisce:

> gli obiettivi programmatici e strategici della flgmance

> la strategia di gestione del capitale umano eitligo organizzativo, anche mediante il ricorséaabro
agile, e gli obiettivi formativi annuali e pluriealy finalizzati raggiungimento della completa
alfabetizzazione digitale, allo sviluppo delle ceoenze tecniche e delle competenze trasversali e
manageriali e all'accrescimento culturale e delitdi studio del personale, correlati all'ambitorgiego e
alla progressione di carriera del personale;

> compatibilmente con le risorse finanziarie ricocidili al piano triennale dei fabbisogni di perstmali

cui all'art.6 del decreto legislativo 30 marzo 2001165, gli strumenti e gli obiettivi del recluianto di
nuove risorse e della valorizzazione delle risamtgrne, prevedendo, oltre alle forme di reclutatoen

> gli strumenti e le fasi per giungere alla pierasprarenza dei risultati dell'attivita' e dell'origaazione
amministrativa nonche' per raggiungere gli obieftivmateria di contrasto alla corruzione, secogdanto
previsto dalla normativa vigente in materia e imfoomita' agli indirizzi adottati dall'Autorita’ a@nale
anticorruzione (ANAC) con il Piano nazionale antrcaione;

> |'elenco delle procedure da semplificare e reingegzare ogni anno, anche mediante il ricorso alla
tecnologia e sulla base della consultazione ddginty nonche' la pianificazione delle attivitatlmsa la
graduale misurazione dei tempi effettivi di comaieénto delle procedure effettuata attraverso sttime
automatizzati;

> le modalita' e le azioni finalizzate a realizzEr@iena accessibilita' alle amministrazioni, fésee digitale,

da parte dei cittadini ultrasessantacinquenni eitteidini con disabilita’;

> le modalita' e le azioni finalizzate al pieno g#p della parita' di genere, anche con riguarda al
composizione delle commissioni esaminatrici deicoosi............ omissis........... "

bb) Con urcomunicato del 21.11.2022
(https://www.anticorruzione.it/-/anac-approvat@iéno-nazionale-anticorruzione-2023-2025), I'ANAG h
reso noto che, nella seduta del Consiglio del 1@embre, e stato approvato il Piano Nazionale
Anticorruzione (PNA) per il prossimo triennio 202825. Nella seduta del Consiglio del 16 novembi2220
Anac ha approvato il Piano nazionale Anticorruzi¢fiea) 2022.

cc) Condeliberazione n. 7 del 17.01.2023 I'ANACha approvato in via definitiva il Piano Nazionale
Anticorruzione 2022. Il Piano é finalizzato a ra#fare I'integrita pubblica e la programmazione fficaci
presidi di prevenzione della corruzione nelle PP,A&ndendo al contempo a semplificare e velocizkar
procedure amministrative. Tra le novitd previst@, segnalato un rafforzamento dell'antiriciclaggio,
impegnando i responsabili della prevenzione detiauzione a comunicare ogni tipo di segnalazione
sospetta in cui potessero incorrere all’interndadpubblica amministrazione, e delle stazioni ajsail: &
stato evidenziato nel Piano, infatti, il legameadnrdiriciclaggio e lotta alla corruzione. Per quariguarda la
trasparenza dei contratti pubblici, ANAC ha riviggomodalita di pubblicazione: non dovranno piteive

sui siti delle amministrazioni in ordine tempordieemanazione degli atti, ma ordinando le pubblaazper




appalto, in modo che l'utente e il cittadino possa@onoscere I'evolversi di un contratto pubbliconc
allegati tutti gli atti di riferimento.

2. Metodologia e Principi guida

Il 17 gennaio 2023'ANAC ha approvato il nuovdPiano Nazionale Anticorruzione 202Zon la
deliberazione numero 7, che si caratterizza perché

» resta ferma l'impostazione relativa alla gestiored dschio elaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015 e dai successivi aggiornatip@nche con riferimento alla distinzione
tra misure organizzative generali e specifichele lro caratteristiche;

» approfondisce I'ambito soggettivo d’applicazionellaledisciplina anticorruzione, la misura
della rotazione, che nel PNA 2016 trova una piu giota disciplina e la tutela del dipendente
che segnala illeciti (cdwhistleblowe) su cui I’Autoritd ha adottato apposite Linee guigld alle
guali il PNA rinvia;

» e strutturato come uno strumento di supporto ati@manistrazioni pubbliche per affrontare le
sfide connesse alla realizzazione degli impegnursgdall’ltalia con il Piano nazionale di
Ripresa e Resilienz€PNRR) e all’attuazione della riforma introdotta dal dedto-legge 9
giugno 2021, n. 80 che ha previst®ihno integrato di attivita e organizzazioffeIAO) di cui
la pianificazione della prevenzione della corru@andella trasparenza € parte integrante.

» la trasparenza, per la quale vengono forniti nuawlirizzi interpretativi, salvo il rinvio a
successive Linee guida;

e i codici di comportamento e le altre misure generalggetto di orientamenti dellANAC
successivi all'adozione del PNA 2013, per i quaiutorita, pur confermando I'impostazione
generale, siriserva di intervenire anche ai fihiuth maggior coordinamento

Nella seduta del 1° agosto 2017, ’ANAC ha approvaggiornamento 2017 al PNA, con riferimento ai
seguenti approfondimenti:

. le Autorita di Sistema Portuale
. la Gestione dei Commissari Straordinari nomidatiGoverno
. le Istituzioni universitarie.

Per la predisposizione degli approfondimenti, 'ABAcome negli anni scorsi, ha costituito apposivdli
tecnici cui hanno attivamente preso parte le anstradioni direttamente interessate e i princippkratori
dei vari settori.

Secondo quanto previsto dalla legge 190/2012 farto. 2 bis), come modificata dal d.lgs. 97/20i6,
lavoro é stato volto a identificare “i principalschi di corruzione e i relativi rimedi [...] in redione alla
dimensione e ai diversi settori di attivita degiti& al fine di supportare e di indirizzare le aiiatrazioni e
gli altri soggetti cui si applica la normativa diepenzione della corruzione nella predisposizioaieRiani
triennali di prevenzione della corruzione e daigsparenza.

Trattandosi di indicazioni esemplificative, restanha la necessita di contestualizzare i rischiimeédi (c.d.
misure) in relazione allo specifico contesto orgaaiivo proprio di ogni ente.

Infine, con delibera n. 1208 del 22 novembre 20AKRAC ha approvato in via definitiva I'"Aggiornament
2017 al Piano Nazionale Anticorruzione, disponemdarontestualmente la pubblicazione sul sito
istituzionale ANAC e l'invio alla Gazzetta Uffical

Di interesse per I'Unione Montana dei Comuni delrMVigo ¢ il paragrafo 4.2 della Parte Generale,cdedli
agli organismi indipendenti di valutazione (OIV).

In primis, si evidenzia la necessita di coordinglieobiettivi di performance e le misure di traspraza che
emerge chiaramente sia dall'art.44 del d.lgs. 332G&ia dall'art. 1, co. 8-bis, dalla legge 190201
(introdotto dal d.lgs. 97/2016), ove si ribadisbe gli OIV hanno il compito di verificare la coemantra gli
obiettivi previsti nel PTPC e quelli indicati nebclmenti di programmazione strategico-gestionatbecla
valutazione della performance tiene conto degletivi connessi all'anticorruzione e alla traspaen

Al fine di favorire lo svolgimento efficace delldtigita degli OIV, & intenzione dellANAC richiedere
attestazioni entro il 30 aprile di ogni anno, scemdeutile anche per la presentazione da parte @dylidi
documenti sulla performance.

Per quanto concerne invece la composizione dedli 6ilevidenzia che, nel caso in cui I'amministoaz
non sia tenuta a dotarsi dell'OIV — come ad eserepiegioni, gli enti locali e gli enti del servzsanitario
nazionale, che adeguano i propri ordinamenti aiqgypi stabiliti nel d.lgs. 150/2009, nei limiti eor le



modalita precisati all'art. 16 del medesimo decretle relative funzioni possono essere attribuiteakri
organismi, quali gli Organismi di Valutazione (O)\dvvero i Nuclei di valutazione.

Nel’ambito del Programma Operativo Nazional&oVvernance e Capacita Istituzionale 2014-2020"
finanziato dall’'Unione europea, 'ANAC sta lavotina un ambizioso progetto che punta a definirsain
di indicatori in grado di individuare il rischio diorruzione nella Pubblica amministrazione. Il tiblore
2019 I'A.N.A.C. ha elaborato un documentba“ corruzione in Italia (2016-2019) Numeri, luoghi
contropartite del malaffare” Grazie alle informazioni raccolte, I'Autorita h@otuto redigere un quadro
dettagliato, benché non scientifico né esaustiveedvicende corruttive in termini di dislocazione
geografica, contropartite, enti, settori e soggetinvolti.

Si riportano di seguito alcuni paragrafi particatente significativi dello studio

“L’ANAC ha riscontrato alcune delle principali pe@uiita nelle vicende di corruzione esaminate, che
potrebbero essere assunte come indicatori di rieora del fenomeno:

» illegittimita gravi e ripetute in materia di appalpubblici: affidamenti diretti ove non consentito,
abuso della procedura di somma urgenza, gare mandserte, ribassi anomali, bandi con
requisiti funzionali all’assegnazione pilotata, pemtazione di offerte plurime riconducibili ad un
unico centro di interesse
inerzia prolungata nel bandire le gare al fine dbpogare ripetutamente i contratti ormai scaduti
(in particolare nel settore dello smaltimento rifju
assenza di controlli (soprattutto nell’esecuziomegkre pubbliche)
assunzioni clientelari
illegittime concessioni di erogazioni e contributi
concorsi svolti sulla base di bandi redatti su misu
illegittimita nel rilascio di licenze in materia éidia o nel settore commerciale
illiceita in procedimenti penali, civili o amministtivi, al fine di ottenere provvedimenti di comddo
“Nel complesso, dall'esame delle vicende venuta klte si evince che gli scambi corruttivi avvengon
secondo meccanismi stabili di regolazione, checasano l'osservanza diffusa di una serie di regole
informali e che assumono diversa fisionomia a sdaatel ruolo predominante svolto dai diversi ceroliri
potere (politico, burocratico, imprenditoriale).

Il quadro complessivo che emerge dal rapporto mestia che la corruzione, benché all’apparenza
scomparsa dal dibattito pubblico, rappresenta unofeeno radicato e persistente, verso il quale tener
costantemente alta I'attenzione. Al tempo stessooroe rilevare come la prevalenza degli appaltbplici
nelle dinamiche corruttive giustifichi la preoccugane nei confronti di meccanismi di deregulatiaralg
quelli di recente introdotti, verso i quali 'Andm gia manifestato perplessita.

A partire dall'approvazione della legge Severin®12), gli interventi in materia sono stati numer@esi
proficui. | vari istituti introdotti nell'ordinameto, il progressivo inasprimento delle pene e, dimd, la
possibilita di estendere le operazioni sotto copertanche ai delitti contro la Pubblica amministiaze
saranno di certo utili nel contrasto. La sfida rappentata dalla corruzione e tuttavia di entitaetada
richiedere un armamentario variegato, non limitalta sola

repressione. Il numero esiguo di casi scopertiettp al totale, come riconosciuto dalla dottrinanéerma
del resto la necessita di agire in una logica ditsma che prescinda dall’aspetto strettamente pgtob.

La varieta delle forme di corruzione e dei settdripotenziale interesse impone di ricorrere a uivae
combinata di strumenti preventivi e repressivi, plossano operare secondo comuni linee di coordiméone
ed integrazione.

L'indispensabilita della prevenzione quale struneeaggiuntivo (ma nient’affatto alternativo) rispetalla
sanzione penale, risulta del resto rafforzata piopdalle evidenze del rapporto. Si pensi, a titalio
esempio, alla predominanza dell’apparato burocratiegli episodi di corruzione, che comprova 'assal
utilitd di prevedere adeguate misure organizzafinerimis

in tema di conflitti d'interesse e rotazione peiitaldel personale) che riducano a monte i fattanischio.

La trasparenza, intesa quale strumento di monitgragcivico dell’azione amministrativa, allo stato
rappresenta un patrimonio consolidato e soprattaliffuso, come dimostrano tutte le rilevazioni svalel
tempo dall’Autorita. Parimenti, la diffusione frae | amministrazioni dell'istituto della vigilanza
collaborativa, che consente di sottoporre la docotagione di gara al vaglio preventivo dellAnac, ha
consentito lo svolgimento di grandi eventi e di diam appalti di particolare entitd senza le infdizioni
mafiose e criminali che hanno costellato il passatente”
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Con deliberazione n. 1064 del 13 novembre 2019,utdfita Nazionale Anticorruzione ha approvato il
Piano Nazionale Anticorruzione 2019

Per il PNA 2019-2021 il Consiglio dell’Autoritd hdeciso di concentrare la propria attenzione sulle
indicazioni relative alla parte generale del PNiedendo e consolidando in un unico atto di indizutte
le indicazioni date fino ad oggi, integrandole aoientamenti maturati nel corso del tempo e ch® sorcthe
stati oggetto di appositi atti regolatori.
Pur in continuita con i precedenti PNA, I'Autoritea ritenuto di sviluppare ed aggiornare nel PNA201
TRE TEMATICHE:
- le indicazioni metodologiche per la gestione deichiio corruttivo confluite nel documento
metodologico Allegato 1
- larotazione “ordinaria” del personale dipendergbedocumento Allegato 2
- approfondimento sul ruolo e sulle funzioni del Ressabile della prevenzione della corruzione e
della trasparenza (RPCT).

Particolare attenzione e approfondimento rivesterindicazioni metodologiche pell Sistema di gestione
del rischio corruttivd :

Come evidenziato dal’ANAC If processo di gestione del rischio corruttivo desssere progettato ed
attuato tenendo presente le sue principali finaldasia favorire, attraverso misure organizzatiestenibili,

il buon andamento e I'imparzialitadelle decisioni e dell'attivita amministrativa eguenire il verificarsi di
eventi corruttivi. La mappatura dei processi, l'disa e la valutazione del rischio, migliorando la
conoscenza dell’lamministrazione, consentono dieliiare e migliorare il processo decisionale alladu
del costante aggiornamento delle informazioni dmspiti. Il processo di gestione del rischio silsypa
secondo unédogica sequenziale e ciclica che ne favorisce ihtiouo miglioramento.Le fasi centrali del
sistema sono I'analisi del contesto, la valutazideérischio e il trattamento del rischio, a cuiaffiancano
due ulteriori fasi trasversali (la fase di consultane e comunicazione e la fase di monitoraggiesame
del sistema). Sviluppandosi in maniera “ciclica® iogni sua ripartenza il ciclo deve tener conto, in
un’ottica migliorativa, delle risultanze del ciclprecedente, utilizzando I'esperienza accumulata e
adattandosi agli eventuali cambiamenti del contésterno ed esterno.”

In via generale nella progettazione e attuazionguieesso di gestione del rischio corruttivo ocedener
conto dei seguenti principi guida:
> principi strateqici;

1. Coinvolgimento dell’organo di indirizzo: I'organo ohdirizzo, abbia esso natura politica o
meno, deve assumere un ruolo proattivo nella dédiné delle strategie di gestione del
rischio corruttivo e contribuire allo svolgimentd @h compito tanto importante quanto
delicato, anche attraverso la creazione di un estmtestituzionale e organizzativo
favorevole che sia di reale supporto al RPCT

2. Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischa gestione del rischio corruttivo non
riguarda solo il RPCT ma lintera struttura. A fade, occorre sviluppare a tutti i livelli
organizzativi una responsabilizzazione diffusa a wooltura consapevole dell'importanza
del processo di gestione del rischio e delle resglifita correlate.

3. Collaborazione tra amministrazioni: la collaboramotra pubbliche amministrazioni che
operano nello stesso comparto o nello stesso aeoritpud favorire la sostenibilita
economica e organizzativa del processo di gestidak rischio, anche tramite la
condivisione di metodologie, di esperienze, diesistinformativi e di risorse.

»  principi metodologici:

1. Prevalenza della sostanza sulla fornilasistema deve tendere ad una effettiva riduzidele

rischio di corruzione, progettato e realizzato iodm sostanziale, ossia calibrato sulle specificita

del contesto esterno ed interno dellamministrazion

2.Gradualita : le diverse fasi di gestione del rischossono essere sviluppate con gradualita,

ossia seguendo un approccio che consenta di nagigrrogressivamente e continuativamente

I'entita e/o la profondita dell'analisi del contedin particolare nella rilevazione e analisi dei

processi) nonché la valutazione e il trattamentaisehi.
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3.Selettivita: al fine di migliorare la sostenibili@grganizzativa, I'efficienza e I'efficacia del
processo di gestione del rischio, € opportuno iddare priorita di intervento, evitando di
trattare il rischio in modo generico e poco seletti
4.Integrazione: occorre garantire una sostanziakegrarzione tra il processo di gestione del
rischio e il ciclo di gestione della performance
5.Miglioramento e apprendimento continuo:. la gesidel rischio va intesa, nel suo complesso,
come un processo di miglioramento continuo basatgpsocessi di apprendimento generati
attraverso il monitoraggio e la valutazione defé#tiva attuazione ed efficacia delle misure e il
riesame periodico della funzionalita complessiviesstitema di prevenzione.

» principi finalistici:
1. Effettivitd: la gestione del rischio deve tenderk una effettiva riduzione del livello di
esposizione dell’'organizzazione ai rischi corruity coniugarsi con criteri di efficienza e
efficacia complessiva dell’amministrazione, evitardi generare oneri organizzativi inutili o
ingiustificati e privilegiando misure specifiche echagiscano sulla semplificazione delle
procedure e sullo sviluppo di una cultura orgartizasbasata sull'integrita
2. Orizzonte del valore pubblico: la gestione delhiscdeve contribuire alla generazione di
valore pubblico, inteso come il miglioramento delello di benessere delle comunita di
riferimento delle pubbliche amministrazioni, med&la riduzione del rischio di erosione del
valore pubblico a seguito di fenomeni corruttivi.

All'interno della cornice giuridica e metodologipasta dalla normativa di settore e dal P.N.A,, il
presente Piano descrive la strategia di prevenzermntrasto della corruzione elaborata dall’Unione
Montana dei Comuni del Monviso.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzienger la Trasparenza (P.T.P.C.) € un documento
programmatico che, previa individuazione delleviti dell’'Ente nell’'ambito delle quali € piu eleatl
rischio che si verifichino fenomeni corruttivi e illiegalita in genere, definisce le azioni e glterventi
organizzativi volti a prevenire detto rischio oagto meno, a ridurne il livello.

Tale obiettivo viene perseguito mediante I'attuagialelle misure generali e obbligatorie previste
dalla normativa di riferimento e di quelle ultefigtenute utili in tal senso.

Con deliberazione n. 7 del 17.01.2023 I'ANAC harappto in via definitiva il Piano Nazionale
Anticorruzione 2022 .

La parte generale contiene indicazioni per la pmobizione del PTPCT e della sezione
anticorruzione e trasparenza del PIAO. Si e queri@nuti con orientamenti finalizzati a supportare
RPCT nel ruolo di coordinatori della strategia a@girevenzione della corruzione e cardini del calegnto
fra la prevenzione della corruzione e le altre@@zili cui si compone il PIAO.

Posto che la prevenzione della corruzione e lgpar@nza sono strumento per la creazione e a
protezione del valore pubblico, si & inteso fornidicazioni per raccordare e coordinare tra lodiversi
strumenti di programmazione oggi confluiti nel PIAOcalizzando l'attenzione su alcuni specifici firali
integrazione.

Anche le misure di prevenzione del riciclaggio & fdenziamento del terrorismo che le pubbliche
amministrazioni sono tenute ad adottare ai serikadel0 del d.lgs. n. 231/2007 sono da intendeosne
strumenti di creazione di valore pubblico. Tali gd& al pari di quelli anticorruzione, sono voki
fronteggiare il rischio che I'amministrazione erntri contatto con soggetti coinvolti in attivita minali
soprattutto nell’impiego fondi del PNRR. Per questopiu parti del PNA, sono stati evidenziati ccardi
necessari che & opportuno sussistano fra antidoneiez antiriciclaggio.

Inoltre, con riferimento alla mappatura dei procesd esempio, si € indicato, anche in una logica d
semplificazione ed efficacia, su quali processttwita € prioritario concentrarsi nell'individuaraisure di
prevenzione della corruzione (innanzitutto quellcui sono gestite risorse PNRR e fondi struttuaguelli
collegati a obiettivi di performance); si & postactento sulla necessita di concentrarsi sullaigudkelle
misure anticorruzione programmate piuttosto chéasyliantita, considerato che in taluni casi talsumé
sono ridondanti; sono state fornite indicaziomi i@alizzare un buon monitoraggio su quanto prograto,
necessario per assicurare effettivita alla strategiticorruzione delle singole amministrazionigsinteso
valorizzare il coordinamento fra i RPCT e chi allérno delle amministrazioni gestisce e contralaante
risorse del PNRR al fine di prevenire rischi caiviit Alla luce dell'interesse dell’Autorita a pateiare le
misure in materia, € stato svolto un approfondimesul divieto di pantouflage, ipotesi di conflitth
interessi da inquadrare come incompatibilitd swieas di cui all’art. 53, co. 16-ter, d.lgs. n. 15301.
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Indicazioni hanno riguardato I'ambito soggettivo applicazione, I'esercizio del potere autoritatieo
negoziale da parte del dipendente pubblico e iettiggrivati destinatari di tali poteri. Sono stdtioltre,
ricordati i poteri di accertamento, vigilanza e ganatori di ANAC stabiliti dal Consiglio di Statoella
sentenza, sez. V, n. 7411 del 29.10.2019. Sone atathe suggerite possibili misure da inserirePT&CT
0 nella sezione anticorruzione e trasparenza deDRler garantire il rispetto delle disposizioni @dtato
proposto un modello operativo per la verifica dertwali violazioni improntato ai criteri di gradiial e
sostenibilita delle misure.

La parte speciale si concentra sui contratti pgbldimbito in cui non solo I'Autorita riveste unaio
di primario rilievo e a cui lo stesso PNRR dedicac@li riforme. L'Autorita ha offerto alle stazion
appaltanti un aiuto nella individuazione di misdigrevenzione della corruzione e della trasparemgiae
al contempo utili ad evitare che l'urgenza degteimenti faciliti esperienze di cattiva amminisicae,
propedeutiche a eventi corruttivi.

Particolare attenzione e data nella parte speeiatde alla disciplina del conflitto di interessi in
materia di contratti pubblici (art. 42 d.lgs. 5018), settore particolarmente esposto a rischi térfarenze.
Oltre ai chiarimenti sull’'ambito di applicazioneggmettivo e oggettivo delle disposizioni, sono stateite
misure concrete da adottare nella programmaziotiecaruzione in materia di contratti ed elaborato u
esempio di modello di dichiarazione per individuangicipatamente possibili ipotesi di conflittoinieressi.

La stessa normativa europea emanata per l'attumzlehPNRR assegna un particolare valore alla
prevenzione dei conflitti di interesse, anche hliz dell'obbligo di cui all'art. 22, co. 1, del Bglamento
UE 241/2021 difornire alla Commissione i dati détolare effettivo” del destinatario dei fondi o
dell'appaltatore. A riguardo da tempo ANAC ha ctoesl Parlamento di introdurre Il'obbligo della
dichiarazione del titolare effettivo delle societ@ partecipano alle gare per gli appalti. In quesbspettiva
— come di recente ricordato dal Presidente BukidBanca dati nazionale dei contratti pubblici -NBOP di
ANAC puo raccogliere e tenere aggiornato, a caregli operatori economici, il dato sui titolari
effettivi. Nel PNA sono richiamate le norme in nréali contrasto al riciclaggio di cui al d.lgs.281/2007,
per la individuazione del “titolare effettivo”.

La parte speciale ha riguardato anche la discipboda trasparenza in materia di contratti
pubblici. Un apposito allegato contiene una ricagmie di tutti gli obblighi di trasparenza previstilla
normativa per i contratti pubblici da pubblicare<dmministrazione trasparente», sostitutivo deghlahi
elencati per la sottosezione "Bandi di gara e ettiitrdell'allegato 1) alle delibere ANAC n.ri 132016 e
1134/2017. L'Allegato elenca, per ogni procedurattuale, dai primi atti all'esecuzione, gli oigjbii di
trasparenza in materia di contratti pubblici oggiewti cui le amministrazioni devono riferirsi gestati, atti,
informazioni da pubblicare. Cio al fine di rendguié@ chiari anche per lettori esterni allamminigicne
interessati a conoscere lo svolgimento dell’inf@cedura che riguarda ogni singolo contratto.

La parte speciale, da ultimo, contiene un apprdfoadto sulle gestioni commissariali cui e affidata
la realizzazione delle grandi opere previste ndRRN

All'interno della cornice giuridica e metodologipasta dalla normativa di settore e dal P.N.A., il
presente Piano descrive la strategia di prevenaarmntrasto della corruzione elaborata dal Unione

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzienger la Trasparenza (P.T.P.C.) € un documento
programmatico che, previa individuazione delleviti del’Ente nelllambito delle quali € piu elewail
rischio che si verifichino fenomeni corruttivi e dliegalitd in genere, definisce le azioni e glteirventi
organizzativi volti a prevenire detto rischio oagto meno, a ridurne il livello.

Tale obiettivo viene perseguito mediante I'attuagialelle misure generali e obbligatorie previste
dalla normativa di riferimento e di quelle ulterigtenute utili in tal senso.

Da un punto di vista strettamente operativo, ihBipud essere definito come lo strumento per porre
in essere il processo di gestione del rischio ¢tivou nell'ambito dell'attivita amministrativa sval
dall’'Unione Montana dei Comuni del Monviso.

Il Responsabile della prevenzione della corruziemer la trasparenza di questa Unione comune ¢ il
Direttore dell’'Unione, Avv. Paolo Goldoni, in forda Decreto presidenziale n. 16 del 30.12.2022.

La nomina quale RPCT e stata debitamente trasnaiSSBNAC sull'apposito modulo e pubblicata
sul sito web istituzionale dell’'Unione, nella se@oAmministrazione Trasparente.

Le sue funzioni sono state oggetto di significatmedifiche introdotte dal legislatore nel decreto
legislativo 97/2016, che:
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* ha riunito in un solo soggetto, l'incarico di regmabile della prevenzione della corruzione e

della trasparenza (acronimo: RPCT);

* ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esancsriconosciuti poteri idonei a garantire lo

svolgimento dell'incarico con autonomia ed effétdiv
Inoltre, l'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembr818, di ‘Determinazione degli indicatori di
anomalia al fine di agevolare l'individuazione dberazioni sospette di riciclaggio e di finanziantedel
terrorismo da parte degli uffici della pubblica anmistrazion€, secondo una condivisibile logica di
continuita fra i presidi di anticorruzione e amiclaggio, prevede che nelle pubbliche amministraizil
soggetto designato come “gestore” delle segnalazibnoperazioni sospette possa coincidere con il
responsabile anticorruzione.

Tra i compiti del responsabile della prevenziondadeorruzione vi &€ quello di predisporre la
proposta di Piano triennale di prevenzione dellauzione (P.T.P.C.).

Il D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33, entrato in vigdr2ad aprile 2013, come modificato dal d. 97/2016,
nel riordinare la disciplina riguardante gli oblligli pubblicita, trasparenza e diffusione di imf@zioni da
parte delle pubbliche amministrazioni, prevedewahligo per le Pubbliche Amministrazioni di dotadsiun
Programma triennale per la trasparenza e l'ini@dRtT.T.l.), di norma inserito come sezione nehPidi
prevenzione della corruzione.

Tale obbligo risulta di fatto superato dalla magdifintrodotta all’art. 10 dal D. Lgs. 97/2016, diae
espressamente abrogato i commi che prevedevanbliobdi redigere un Piano per la Trasparenza,
sostituendoli con I'obbligo, per I'Ente, di indiegrin un'apposita sezione del Piano triennale per |
prevenzione della corruzione di cui all'articolocbmma 5, della legge n. 190 del 2012, i respotisidila
trasmissione e della pubblicazione dei documegtiednformazioni e dei dati ai sensi del decretedetto.

L’All. 3 Parte Generale al PNA 2022 conferma chidltamente consigliabile mantenere I'incarico
di RPCT in capo a dirigenti di prima fascia, o gomiati. Si ritiene, infatti, che il RPCT debba rétize
nellamministrazione un ruolo tale da poter adegmente svolgere le proprie attivita e funzioni con
effettivita e poteri di interlocuzione reali coni grgani di indirizzo e con l'intera struttura ammstrativa. E
guanto mai opportuno selezionare un soggetto chlB@aahdeguata conoscenza dell’'organizzazione e del
funzionamento delllamministrazione e che sia dothlla necessaria autonomia valutativa e di commuete
qualificate per svolgere con effettivita il propriaolo. E importante che la scelta ricada su unedigente
dell'lamministrazione che assicuri stabilita ai fidéllo svolgimento dei compiti. Il legislatore Hhadito che
l'incarico di RPCT sia attribuito, di norma, a uririjente di ruolo in servizio e ha previsto un sifieo
divieto di far elaborare il PTPCT - e quindi ancle sezione anticorruzione e trasparenza del PIA® -
soggetti esterni. Il provvedimento di nomina é spénsabile anche con riferimento al RPCT di erdalo
la circostanza che il RPCT sia individuato, di nasnmel Segretario comunale, salvo diversa e mdaivat
determinazione, non implica 'automatica assunzidelincarico, restando invece necessaria I'adomdi
un apposito provvedimento, conseguente alla valhnaz del’amministrazione delle condizioni indicate
dalla legge”

Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTRun valore programmatico ancora piu incisivo
Il PTPC, infatti, deve necessariamente elencarelgéttivi strategici per il contrasto alla corroge fissati
dall'organo di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione @&tamente “la promozione di maggiori livelli di
trasparenza” da tradursi nella definizione di “tiose organizzativi e individuali” (articolo 10 coma 3 del
decreto legislativo 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, modiéi dal decreto legislativo 97/2016, dispone che
'organo di indirizzo definisca “gli obiettivi sttagici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessirdibcumenti di programmazione strategico geateoa
del piano triennale per la prevenzione della coone’.

Pertanto, secondo I'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliiettivi del PTPC devono essere
necessariamente coordinati con quelli fissati tagdcumenti di programmazione dei comuni quali:

» il piano della performance;
» il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, secondo 'ANAC (PNA 2019 pag.2Bjtegrazione é tra i principi metodologici che
devono guidare la progettazione e l'attuazione mgielcesso di gestione del rischio (cfnfra § 1.
“Finalita”). Al fine di realizzareun’efficace strategia di prevenzionedel rischio di corruzione e, infatti,
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necessario ché PTPCT siano coordinati rispetto al contenuto di utti gli altri strumenti di
programmazione presenti nellamministrazione La rilevanza strategica dell’attivita di prevenzodella
corruzione comporta che le amministrazioni insamscle attivita che pongono in essere per I'attrazi
della I. 190/2012 e dei decreti attuativi nellagmenmazione strategica e operativa, definita ingeinerale
nel Piano della. Quindi, le amministrazioni incladanegli strumenti del ciclo delf@erformancein qualita

di obiettivi e di indicatori per la prevenzione del fenomeno della corruziongrocessi e le attivita di
programmazione posti in essere per I'attuazion& delsure previste nel PTPCT. In tal modo, le &tiv
svolte dallamministrazione per la predisposiziohiepplementazione e l'attuazione del PTPCT vengono
introdotte in forma dobiettivi nel Piano dellaperformancesotto il profilo della:

» performance organizzativa
» performance individuale

La strategia di prevenzione del rischio corruttgicarticola_in due livelli, uno centrale, realizzat
principalmente mediante il Piano Nazione Anticoione (PNA), ed un secondo a livello decentrato, da
attuarsi presso ciascuna pubblica amministraziowaliante la realizzazione di specifici Piani Trialper
la Prevenzione della Corruzione (PTPC).

Nel linguaggio giuridico italiano, il terminecobrruzione’ é stato finora un termine essenzialmente
penalistico, con il quale ci si e riferiti a spédlife figure di reato. Questa accezione, restrittd/astata
coerente con la circostanza che la lotta alla eayne si & svolta finora principalmente sul piarella
repressione penale. Esiste, tuttavia, anche rgdiggio giuridico, un’accezione piu ampia del temniche
e connessa alla prevenzione del malcostume poltiammministrativo, da operare con gli strumentippro
del diritto amministrativo.

| nessi tra corruzione amministrativa e corruzipeaale sono stati messi in risalto da una circolare
della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipar¢into della funzione pubblica DFP 0004355 P-4.77/51.
del 25 gennaio 2013. Ivi si precisa che il concelit@orruzione va inteso in senso lato, che ricanga
anche le situazioni in cui, a prescindere dallavehza penale, un soggetto, nell’esercizio deiligat
amministrativa, abusi del potere che gli e stafinlato al fine di ottenere un vantaggio privatoc&@sdo la
Presidenza del Consiglio le situazioni rilevantcoscrivono: i) I'intera gamma dei delitti cont@ pubblica
amministrazione disciplinati dal Titolo Il, CapodEl codice penale; ii) anche i casi di malfunzioeato
dellamministrazione a causa dell’'uso a fini privdglle funzioni attribuite. A cio si aggiunga chiegalita
non & solo utilizzare le risorse pubbliche per @gugre un fine privato ma e anche utilizzare fidali
pubbliche per perseguire illegittimamente un finegpio dell’ente pubblico di riferimento.

Obiettivo € quindi quello di combattere la “cattignministrazione”, ovvero I'attivita che non
rispetta i parametri del “buon andamento” e “deipiarzialitad”, verificare la legittimita degli atteé cosi
contrastare l'illegalita;

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), al puntal2e PNA 2019, pag. 11 forniscono la
definizione di corruzione di cui tenere conto ai filell'elaborazione del PTPC e di ogni altra sg&t di
lotta alla corruzione stessa. Nel documento si keghe I concetto di corruzione che viene preso a
riferimento del presente documento ha un‘accezaongia. Esso € comprensivo delle varie situazioiuiin
nel corso dell'attivitah amministrativa, si riscontiabuso da parte di un soggetto del potere adlffidato al
fine di ottenere vantaggi privati. Le situazioniesianti sono piu ampie della fattispecie penalastic.] e
sono tali da comprendere [...] anche le situaziomcui - a prescindere dalla rilevanza penale - garnin
evidenza un malfunzionamento dell'amministraziomawsa dell'uso a fini privati delle funzioni atiuite
ovvero l'inquinamento dell'azione amministrativaeatterno, sia che tale azione abbia successo siease
in cui rimanga a livello di tentativb.

In altre parole costituiscono fenomeni corruttivi:

A) i reati di corruzione in senso proprio previstpuniti dagli artt. 318 C.P. (Corruzione per Ifesgo della
funzione), 319 C.P. (Corruzione per un atto coidrar doveri d'ufficio) e 319-ter C.P. (Corruzioimeatti
giudiziari);

B) tutti i reati di cui al Titolo Il, Capo | del Glice Penale

L Art. 314. - Peculato; Art. 316. - Peculato medigmigfitto dell'errore altrui; Art. 316-bis. - Malv@azione a danno dello Stato; Art.
316-ter. - Indebita percezione di erogazioni a dadello Stato; Art. 318. - Corruzione per l'esercidella funzione; Art. 319. -
Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficiat. 319-ter. Corruzione in atti giudiziari; Al319-quater. - Induzione indebita a
dare o promettere utilita; Art. 320. - Corruzionegpdisona incaricata di un pubblico servizio; AR13- Pene per il corruttore; Art.
322. - Istigazione alla corruzione; Art. 322-biPeculato, concussione, induzione indebita dareomgttere utilita, corruzione e
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C) qualunque situazione in cui il corretto funziowto della pubblica amministrazione sia alteraab d
perseguimento di fini privati;

D) qualunque situazione in cui il corretto funziorento della pubblica amministrazione sia alterado d
indebite pressioni provenienti dall'interno dellabplica amministrazione (funzionari, amministratori
rappresentati sindacali, esponenti di altre amrmaE#oni) ovvero dall'esterno dell'amministrazione;

E) qualunque tentativo di alterazione del correttmzionamento della pubblica amministrazione,
dellindipendenza decisionale dei suoi organi, adeléparazione tra ambito decisionale politico ed
amministrativo di cui alle lettere precedenti, aisb@ non produca alcun effetto concreto.

L'Autorita, con la propria delibera n. 215 del 20X%a pure ai fini dell'applicazione della misuralld

rotazione straordinaria (di cui alla Parte Ill, .1“La rotazione straordinarig, ha considerato come

“condotte di natura corruttivatutte quelle indicate dall'art. 7 della legge 68 del 2015, che aggiunge ai

reati prima indicati quelli di cui agli art. 318s,321, 322, 322is, 346bis, 353, 353bis del codice penale.

Con questo ampliamento resta ulteriormente delimnita nozione di corruzione, sempre consistente in

specifici comportamenti soggettivi di un pubbliemzionario, configuranti ipotesi di reato.

| comportamenti di tipo corruttivo di pubblici fuienari possono verificarsi in ambiti diversi e con

riferimento a funzioni diverse. Si pu0 avere pewdanna corruzione relativa allassunzione di decisi

politico-legislative, una corruzione relativa a#&unzione di atti giudiziari, una corruzione refati
all'assunzione di atti amministrativi. Cio non miitaarattere unitario del fenomeno corruttivo agbropria

essenza. In questo senso espressioni come “cameupiitica” 0 “corruzione amministrativa” valgopa a

precisare I'ambito nel quale il fenomeno si vedfithe non a individuare una diversa specie di zmmne.

Quanto al soggetto competente all’'adozione deld”latennale di Prevenzione della corruzione si
ritiene che lo stesso possa essere identificatda@iunta dell’'Unione che, in analogia a quantevjsto
dall'art. 48 del TUEL, collabora con il Presidemi& governo dell’'Unione e a cui spetta, secondoritario
di competenza residuale, I'adozione di tutti gti aentranti nelle funzioni degli organi di governche non
siano riservati dalla legge al Consiglio (del’'Un& e che non ricadano nelle competenze, prevate d
leggi o dallo statuto, del Sindaco; questa € lackmione cui € pervenuta in un primo momento anche
I’Autorita Nazionale Anticorruzione con deliberal2/2014.

La Legge 190/2012 fa riferimento generico all’orgati indirizzo politico sia per 'individuazione
del responsabile che del piano. Ad una attentarettart. 42 comma 1 del TUEL concernente il Cghsi
Comunale le competenze dello stesso sono tassatitarmdicate dal comma 2 e tra questa certamemie n
rientra la nomina del responsabile, a cio si aggauche, per espressa previsione dell’art. 10 cofael D.
Lgs. 33/2013 Gli obiettivi indicati nel programma triennale son formulati in collegamento con la
programmazione strategica ed operativa dellAmntraidone, definita in via generale nel Piano della
Performance e negli analoghi strumenti di prograraioae previsti negli enti locali ..."|| che ci rimanda
all'art. 169 del TUEL il cui comma 3 bis, al fingé gemplificare i processi di pianificazione gestitm
dell'ente, prevede che il PDO e il Piano della 8enfance, sono unificati organicamente nel Pianows®
di gestione, atto quest’ultimo che & espressameassegnata alla Giunta dei Comuni e delle Unioéni d
Comuni.

A chiarire definitivamente la competenza é interten’art. 41,comma 1 lett. G del D.Igs. 97/2016
che espressamente prevede:

“L'organo di indirizzo definisce gli obiettivi steggici in materia di prevenzione della corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessiiidocumenti di programmazione strategico-gestion
e del Piano triennale per la prevenzione della caione. L'organo di indirizzo adotta il Piano triesle per
la prevenzione della corruzione su proposta delp@esabile della prevenzione della corruzione eadell
trasparenza entro il 31 gennaio di ogni anno e nmda trasmissione all'Autorita nazionale anticamione.
Negli_enti locali il piano & approvato dalla giuntd 'attivita di elaborazione del piano non pud esse
affidata a soggetti estranei allamministrazionerdsponsabile della prevenzione della corruziondedia

istigazione alla corruzione di membri deghgani delle Comunita europee e di funzionari d€enunita europee e di Stati esteri;
Art. 323. - Abuso di ufficio; Art. 325. - Utilizzaane d'invenzioni o scoperte conosciute per ragiufficio; Art. 326. - Rivelazione
ed utilizzazione di segreti di ufficio; Art. 328.Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione; Art. 329. Rifiuto o ritardo di obbedienza
commesso da un militare o da un agente della foubblica; Art. 331. - Interruzione di un servizioljplico o di pubblica necessita;
Art. 334. - Sottrazione o danneggiamento di co$®poste a sequestro disposto nel corso di un gimemnto penale o dall'autorita
amministrativa; Art. 335. - Violazione colposa diveri inerenti alla custodia di cose sottopostequsstro disposto nel corso di un
procedimento penale o dall'autorita amministrativa;
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trasparenza, entro lo stesso termine, definiscequlare appropriate per selezionare e formare, assédel
comma 10, i dipendenti destinati ad operare inasefiarticolarmente esposti alla corruziohe

La realizzazione di una strategia di lotta allargpione presuppone:

A. l'analisi del rischio corruttivo;

B. la valutazione del rischio;

C. il trattamento del rischio attraverso lindividuaizé delle misure da adottare, commisurate alle
risultanze dell'analisi e delle valutazioni e cadibsulle effettive potenzialita dell'amministraae
comunale, volti a prevenire il rischio corruttivo;

D. la_consultazione e comunicazione attraverso cogivento dei soggetti interni all’ente
(_responsabili di servizio, dipendenti da una partergani politici dall’altra) e dei soggetti ester
(associazioni, cittadini, enti territoriali e ist#ioni) .

E. monitoraggio ed eventuale modifica e riesame dadBrventi organizzativi in relazione alle
esigenze di prevenzione emerse durante la primle&capjpne del piano e dei feedback ricevuti.

Si tratta di un‘attivita continua che si perpetidicamente sulla base delle mutate esigenze e dell
nuove informazioni acquisite. Non si tratta di thivitd una tantum

Il successo del PTPC dipende dal consenso chdlgpsa attorno alle misure in esso contenute,
dalla_accettazione delle misure di prevenzionella o promozione da parte di tutti gli attoriiegolti.

Gli attori coinvolti sono:
A) il vertice politico dellAmministrazione;
B) tutte le componenti politiche presenti all'imerdell'ente (quindi anche le minoranze consiljari)
C) il Responsabile della Prevenzione della Cormgin seguito RPC);
D) il Segretario dell’'Unione (qualora non coincictan I'RPC) o, in mancanza, il Vice Segretario;
E) i Responsabili delle singole Strutture Orgartizea
F) tutti i dipendenti dell’ Unione;
G) I'Organismo di Valutazione (O. V.)
H) Stakeholder pubblici e privati, sia in formagata che in forma associata

L'’ANAC sostiene che sia necessario assicuréaepiu larga condivisione delle misdranticorruzione
con gli organi di indirizzo politico (ANAC determazione n. 12 del 28 ottobre 2015). A tale scopad\AC
ritiene possa essere utile prevedere wugppia approvaziorie

» l'adozione di un primo schema di PTPC

» l'approvazione del piano in forma definitiva.

I PNA 2016 raccomanda inoltre dictirare la partecipazione degli stakeholder nellabgrazione e
nell'attuazione delle misure di prevenzione debarazioné.

In questa fase nel rispetto delle scadenze adprggiste del 31.01.2023 per I'elaborazione di una
programmazione triennale di prevenzione della @one e della trasparenza, il RPCT ha ritenutoai n
adottare un PIAO 2023-2025 che costituisca una resenamatoria dei documenti programmatici in esso
assorbiti non coordinati tra loro e nella fattispdomitarsi ad alcune sezioni del PTPC, prevedepeivanto
la predisposizione di un Piano Triennale per las@meione della Corruzione e la Trasparenza 2023520
rinviando al termine di scadenza previsto ad o$)@0205.2023 in virtu del combinato disposto detl'd,
comma 775 della Legge di bilancio e ai sensi d@ll'8, comma 2 del D.P.R. 132/2022, I'approvazidne
un PIAO 2023 -2025 nel quale tutti i documenti ddigrammazione in esso assorbiti siano effettivament
coordinati tra loro.

Sulla base di questa indicazione I'Unione Montagia@bmuni del Monviso ha previsto i seguenti atti:

A. La Giunta dell’'Unione, su proposta del RPC3dotta la bozza del Piano triennale di Prevenzione
della Corruzione e per la Trasparenz& comunica detta approvazione sul sito web istihae
dell’'Unione, a tutti i consiglieri dell’'Unione, &D.V., a tutti i responsabili dei Servizi del’'Ume,
ai revisori dei conti, ai sindacati dei lavorateralle organizzazioni di categoria

B. tutti i destinatari e i cittadini dei Comuni memblell’Unione potranno proporre e depositare le loro
osservazioni

C. La Giunta dell'lUniongapprova definitivamente il Piano triennale di Premzione della Corruzione
e per la Trasparenza.

LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE ED IL P. N.R.R
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A seguito del dibattito parlamentare sulla propadit®NRR presentata dal Governo Conte Il al
Parlamento il 15 gennaio 2021 (dibattito concludakb aprile 2021) il Governo Draghi ha present@t@5
aprile 2021) un nuovo testo del PNRR, oggetto dnuicazioni del Presidente del Consiglio alle
Assemblee di Camera e Senato il 26 e 27 aprile .282Ecessivamente, il 30 aprile 2021PNRR
dell'ltalia & stato ufficialmente trasmesso alla Commissiemepea (e, subito dopo, al Parlamento italiano).

Il 22 giugno 2021 la Commissione europea ha puatdida proposta di decisione di esecuzione del
Consiglio, fornendo una valutazione globalmentetpasdel PNRR italiano. La proposta € accompagnata
da una dettagliata analisi del Piano (documentawdiro della Commissione).

Il 13 luglio 2021 il PNRR dell'ltalia & stato defimamente approvato con Decisione di esecuzione
del Consiglio, che ha recepito la proposta delan@issione europea. Alla Decisione € allegato un
corposo allegato con cui vengono definiti, in r@dag a ciascun investimento e riforma, precisi tiviee
traguardi, cadenzati temporalmente, al cui conseguio si lega I'assegnazione delle risorse su base
semestrale.

Il Piano Nazionale di Ripresa e ResilienzPNRR) prevede un pacchetto di investimenti ermif®
articolato in sei missioni. Il Piano promuove unlzniosa agenda di riforme, e in particolare, lettfoa
principali riguardano:

« pubblica amministrazione

» giustizia

- semplificazione

« competitivita

I Piano €& in piena coerenza con i sei pilastri Niekt Generation EUriguardo alle quote
d’investimento previste per i progetti green (3®aigitali (20%).
Le risorse stanziate nel Piano sono pari a 191jandiidi euro, ripartite in sei missioni:

- Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cu#t - 40,32 miliardi

« Rivoluzione verde e transizione ecologica - 59,4lfandi

. Infrastrutture per una mobilita sostenibile - 25miliardi

« Istruzione e ricerca - 30,88 miliardi

« Inclusione e coesione - 19,81 miliardi

. Salute - 15,63 miliardi

Per finanziare ulteriori interventi il Governo itlo ha approvato un Fondo complementare con @sors
pari a 30,6 miliardi di euro.

Complessivamente gli investimenti previsti dal PNBRlal Fondo complementare sono pabi2a,1
miliardi di euro.

| progetti del ministero

All'interno del Piano Nazionale di Ripresa e Resilia, il Ministero dello sviluppo economico e i
di 10 progetti di investimento e un progetto di rifornmg, relativo alla revisione del codice della propiet
industriale.

Ogni progetto, secondo una precisa visione diipalindustriale, & stato disegnato per contribsiiaealla
realizzazione delle “Raccomandazioni specifiche’lladeCommissione europea, sia per rafforzare |l
potenziale di crescita del Paese.

L'obiettivo € porre le basi per uno sviluppo durate sostenibile dell’economia garantendo la ragidi
esecuzione dei progetti attraverso una semplificezdegli strumenti in modo da favorire un aumeteia
produttivita.

Le risorse assegnate al Mise per l'attuazione degkstimenti ammontano 18,161 miliardi, di cui
3,094 miliardi sono stanziamenti gia disponibili.

Digitalizzazione, innovazione, competitivita destma produttivo

| progetti nella missione “Digitalizzazione, inn@iane, competitivita e cultura”, hanno l'obiettivo
di favorire linnovazione in chiave digitale sostenendo l'infrastrutturazione del Paese ealsfdrmazione
dei processi produttivi delle imprese.

Il Ministero punta, inoltre, a sostenere gli invemnti strategici nell'ambito della Transizione 40
favorire i progetti innovativi per le filiere del &dle in Italy.

Per le linee di intervento promosse dal Mise sommzati complessivameniel, 16 miliardi di
risorse previste dal PNRR e dal Fondo complementare

«  Transizione 4.0 - 13,38 miliardi

«  Politiche industriali di filiera - 750 milioni
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| progetti di investimento sono, inoltre, accompagulalla riforma sullgroprieta industriale che
mira a definire una strategia pluriennale per provewe la cultura dell'innovazione e gli strumenti d
protezione e valorizzazione della proprieta indaker

Si tratta della prima riforma inserita nel PianozNaale di Ripresa e Resilienza che é gia stata
avviata dal ministro Giorgetti e per la quale setaie destinate risorse per 30 milioni di euro.

Rivoluzione verde e transizione ecologica

| progetti previsti nella missione “Rivoluzione der e transizione ecologica” hanno 'obiettivo di
favorire la transizione verde del Paese puntandersrgia prodotta da fonti rinnovabili, aumentarao
resilienza ai cambiamenti climatici, sostenendoirglestimenti in ricerca e innovazione, e incemila il
trasporto pubblico sostenibile.

Per gqueste linee di intervento sono standi@&b miliardi, al fine di rafforzare gli investimenti sulle
principali filiere della transizione ecologica aeckavorendo i processi di riconversione industrialéa
nuova imprenditorialita.

1 miliardo di euro di investimento pennovabili ebatterie mira a sviluppare le filiere industriali nei setto
fotovoltaico, eolico e delle batterie attraversolinee d’'azione principali:

- la creazione di una Gigafactory per la costruziagiepannelli fotovoltaici innovativi ad alto
rendimento

« la costruzione di uno stabilimento industriale lpgproduzione di pannelli flessibili per I'eolico

« la costruzione di una Gigafactory “ultra-modernd&0j nel settore delle batterie

| tre progetti saranno realizzati attraverso larsinto dei contratti di sviluppo.

La crescita dstartup innovative nel settore dell&ransizione ecologicaé supportata con un
investimento dR50 milioni per la creazione di un Green Transition Fund (GTEstito da CDP Venture
Capital, rivolto ai settori delle rinnovabili, delconomia circolare, della mobilita, dell’efficiemznergetica,
dello smaltimento dei rifiuti, dello stoccaggioatiergia e affini.

Il GTF investira in fondi di venture capital, sigte programmi di incubazione/accelerazione.

Dalla ricerca all'impresa

Gli interventi del Ministero nella missione “Istiome, formazione e ricerca” mirano a potenziare le
competenze presenti nel nostro Paese e coglisfigléetecnologiche e ambientali.

L'obiettivo e incrementare gli investimenti in rica e sviluppo anche attraverso una migliore iaterse
tra il mondo delle imprese e gli enti pubblici.

Le misure previste nel Piano sono finalizzate @ffiag un’efficace interazione tra mondo della razee
mondo produttivo, a migliorare la propensione mfitvazione delle piccole e medie imprese e la loro
partecipazione a filiere strategiche per la contipéfi nazionale ed europea, dagli IPCEI (batterie,
microelettronica, idrogeno) ai Centri di trasferimt@tecnologico.

Per questi interventi sono stanziati complessivae®B35 miliardi di risorse previste nel PNRR e nel
Fondo complementare:

. Finanziamento Fondo IPCEI - 1,5 miliardi

e Horizon Europe - 200 milioni

«  Finanziamento del Fondo Nazionale innovazione -r&di@ni

« Rifinanziamento ed estensione tematica dei Centradferimento tecnologico - 350 milioni

A questi stanziamenti si aggiunge 1 miliardo diogper finanziare gli Accordi per I'innovazione.

Inclusione e coesione

Il rafforzamento e l'awio di nuovenprenditorialita femminile é I'intervento proposto dal Ministero
per la missione “Inclusione e coesione” del PNRfRagerso una dotazione finanziaria4®0 milioni di
euro.

Il progetto € stato avviato dal ministro Giorgetie ha reso operativo il “Fondo Impresa Donna'viste
nella legge di Bilancio 2021, destinando un finanznto iniziale di 40 milioni di euro.

Una delle preoccupazioni che accompagnano l'attnazdel PNRR € quella di evitare che il Pianolger
Resilienza possa diventare l'occasione per favokdmndotte corruttive all’interno della pubblica
amministrazione e che quindi parte delle risorsbbpiche vengano distratte dalle finalita di inteyes
pubblico cui sono destinate.

I complesso iter di riforma, pur previsto, nonufta cosi allineato per realizzare una efficace
«sorveglianza» all'interno delle amministrazionipeesidio dei flussi di denaro provenienti dall'Epao

A distanza di circa 10 anni dalla legge 190/2(Q&8ge anticorruzione) la modifica della disciplina
vigente sembra quanto mai necessaria per elimieaceiticita che questo lungo periodo di attuazidrae
fatto emergere e che la giurisprudenza amminig&ration i suoi interventi ha comunque contribuito a
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rendere applicabile (esempio ne e I'’Adunanza Piartbei Consiglio di Stato sulla trasparenza n. QB{2;
modifica che renderebbe piu facile I'applicaziomdlelvarie misure di prevenzione della corruzione.
L'Autorita nazionale anticorruzione riveste un wudruciale nell'attuazione del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza, i cui progetti devono esssakzzati e completati nei tempi previsti e maetao tutti
i presidi di Legalita”.. Il decreto Legge sulla gomance del PNRR e le semplificazioni, rispondei@ste
esigenze segnalate anche dall’Anac: snellire leqaore, innovare gli appalti, migliorare la qualiélle
stazioni appaltanti, garantire trasparenza e dernzd in ogni fase di realizzazione di un‘oper&Autorita
nazionale anticorruzione, deve svolgere un’a#tivstrategica di supporto e di assistenza alle astazi
appaltanti per il corretto utilizzo delle risorsebpliche, finalizzato al risparmio nell’ acquisia® di beni e
servizi migliori per la stessa amministrazionecgtadini. La digitalizzazione dei processi, prddetservizi
caratterizza, inoltre, molte delle politiche e ddgterventi di riforma del Piano Nazionale di Riga e
Resilienza (PNRR) e costituisce uno dei tre asategjici, condivisi a livello europeo, intorno alae si
sviluppa lintero PNRR. La digitalizzazione, in oua fattore determinante per trasformare il paese e
recuperare la produttivita, € al centro anche ddfierme — trasversali, di sistema e settoriali - d
accompagnamento al Piano. Nell'ambito delle rifordiesemplificazione, infatti, particolare attenzioge
attribuita alla materia della digitalizzazione dmintratti pubblici, nel’ambito della quale e pre il
potenziamento del database di tutti i contratuiathente gestito dall’Autorita. Il compito dell’ Aoasara
guello di concorrere con gli altri attori coinvoftel Piano, all'attuazione di tale imprescindilpi®cesso di
digitalizzazione, attraverso in particolare I'implentazione della Banca dati nhazionale dei confattblici,
la realizzazione del fascicolo virtuale degli operaeconomici nonché la messa in opera della gfatina
unica della trasparenza amministrativa.

LE SEZIONI ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA DEL PIAO

L'art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 gwug621, n. 80, convertito, con modificazioni, in
legge 6 agosto 2021, n. 113, ha introdotto nel rnosrdinamento il Piano Integrato di attivita e
organizzazione (PIAO), che assorbe una serie dii paprogrammi gia previsti dalla normativa - in
particolare:

« il Piano della performance,

« il Piano Triennale per la Prevenzione della Czione e per la Trasparenza,

« il Piano organizzativo del lavoro agile

« il Piano triennale dei fabbisogni del personale

quale misura di semplificazione e ottimizzazionadgrogrammazione pubblica nell’ambito del proceds
rafforzamento della capacita amministrativa defeAA. funzionale all'attuazione del PNRR.

Le finalita del PIAO sono:

- consentire un maggior coordinamento dell'attiptagrammatoria delle pubbliche amministrazionina u
sua semplificazione;

- assicurare una migliore qualita e trasparenzBattdlita amministrativa e dei servizi ai cittadie alle
imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita HEhte sono ricondotti alle finalita istituzionadi alla
mission pubblica complessiva di soddisfacimentdoigni della collettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da up,ldi rilevante valenza strategica e, dall’altroun
forte valore comunicativo, attraverso il quale E&rpubblico comunica alla collettivita gli obiettie le
azioni mediante le quali vengono esercitate leifumzpubbliche e i risultati che si vogliono otteagispetto
alle esigenze di valore pubblico da soddisfare.

L'Unione Montana dei Comuni del Monviso ha appravabn deliberazione di giunta n. 80 del
10.11.2022 il PIAO 2022-2024.

Come si legge nel Piano Nazionale Anticorruziong228pprovato dal’ANAC con deliberazione n.
7 del 17.01.2023 : Una integrazione degli strumenti di programmazigu® realizzarsi in diversi modi,
avendo tuttavia presente che, nel percorso avvatol'introduzione del PIAO, va mantenuto il patonio
di esperienze maturato nel tempo dalle amminisbrazi

L'intento del legislatore & quello di evitare unjpmstazione del PIAO quale mera giustapposizione di
Piani assorbiti dal nuovo strumento e di arrivaré ana reingegnerizzazione dei processi delle #itigelle
PP.AA., in cui gli stessi siano costantemente wasilusotto i diversi profili della performance e
dell'anticorruzione, assistiti da adeguate risosia finanziarie che umane. Cio ha riflessi anchiensodo di
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lavorare dei vari soggetti che contribuiscono ghieedisposizione del PIAO, necessariamente improrast
una maggiore collaboraziorie

3. Cosa si intende per corruzione
La legge n. 190/2012 non fornisce la definizionecdacetto di corruzione cui si riferisce.

Il codice penale prevede tre fattispecie.
L’articolo 318 punisce lacorruzione per l'esercizio della funzidreedispone che:

“il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleis funzioni o dei suoi poteri, indebitamente ricgver
sé o per un terzo, denaro o altra utilita o ne atida promessa, sia punito con la reclusione da an
sei anni.”

L’articolo 319 sanziona lacbrruzione per un atto contrario ai doveri d'uffiti

“il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardaro per aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiutaatio contrario ai doveri di ufficio, riceve, peé ®

per un terzo, denaro od altra utilita, o ne accetdiapromessa, € punito con la reclusione da sei a
dieci anni”.

Infine, I'articolo 319-ter colpisce lacbrruzione in atti giudiziaft

“Se i fatti indicati negli articolo 318 e 319 somommessi per favorire 0 danneggiare una parte in un
processo civile, penale o amministrativo, si applig pena della reclusione da sei a dodici anni.

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taludtaaeclusione non superiore a cinque anni, la pena
e della reclusione da sei a quattordici anni; seikel'ingiusta condanna alla reclusione superi@e
cinque anni o all'ergastolo, la pena ¢ della reabu® da otto a venti anni”.

Fin dalla prima applicazione della legge n. 1902@ZTisultato chiaro che il concetto di corruzione,
cui intendeva riferirsi il legislatore, non potesssere circoscritto alle sole fattispecie “tecrgagdidiche” di
cui agli articoli 318, 319 e 319-ter del Codice g@len

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con lecolare n. 1 del 25 gennaio 2013 che ha fornito una
prima chiave di lettura della normativa, ha spiegztie il concetto di corruzione della legge n. 2002
comprende tutte le situazioni in cui, nel corsd'ditivita amministrativa, si riscontri I'abuso daarte d'un
soggetto pubblico del potere a lui affidato al foieottenere vantaggi privati

Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvaidllsettembre 2013 ha ulteriormente specificato
il concetto di corruzione da applicarsi in attuazalella legge n. 190/2012, ampliandone ulteriotenéa
portata rispetto all'interpretazione del dipartineedella Funzione Pubblica.

“Le situazioni rilevanti sono pit ampie della fapecie penalistica, che € disciplinata negli a3i8,
319 e 319 ter, C.p., e sono tali da comprendereswa I'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo Il, Capodel codice penale, ma anche le situazioni in cai —
prescindere dalla rilevanza penale - venga in evadeun malfunzionamento dellamministrazione a
causa delluso a fini privati delle funzioni attilie, ovvero [linquinamento dell'azione
amministrativa “ab externo”, sia che tale azionehad successo sia nel caso in cui rimanga a livello
di tentativo”.

L’Autorita, con la propria delibera n. 215 del 20%8a pure ai fini dell’applicazione della misura
della rotazione straordinaria (di cui alla Parte811.2. ‘La rotazione straordinarig, ha considerato come
“condotte di natura corruttivatutte quelle indicate dall'art. 7 della legge 68 del 2015, che aggiunge ai
reati prima indicati quelli di cui agli art. 318s,321, 322, 32his, 346bis, 353, 353bvis del codice penale.
Con questo ampliamento resta ulteriormente delienita nozione di corruzione, sempre consistente in
specifici comportamenti soggettivi di un pubbliemzionario, configuranti ipotesi di reato.
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4.1 soggetti amministrativi contro la corruzione (diversi dall’autorita giudiziarig

Con la legge n. 190/2012, lo Stato italiano havitiiato gli organi incaricati di svolgere, con miidatali
da assicurare un’azione coordinata, attivita ditrdlo, di prevenzione e di contrasto della coroma e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica dei swigerti:

- I'Autoritd Nazionale Anticorruzione (ANAC), che dge funzioni di raccordo con le altre autorita ed
esercita poteri di vigilanza e controllo dell'efitcta delle misure di prevenzione adottate dalle
amministrazioni, nonché del rispetto della nornaativ materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3,
legge n. 190/2012);

- La Corte di conti, che partecipa ordinariamentatifita di prevenzione attraverso le sue funzidini
controllo;

- Il Comitato interministeriale, istituito con il DRMC 16 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo e
direttive (art. 1, comma 4, legge n. 190/2012);

- La Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonohweali, chiamata ad individuare adempimenti e
termini per l'attuazione della legge e dei deaaétiativi da parte di regioni, province autonomsj e
locali, enti pubblici e soggetti di diritto privasottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 &, 6
legge n. 190/2012);

- | Prefetti della Repubblica che forniscono suppateiznico e informativo, facoltativo, agli enti Idica
(art. 1 comma 6 legge n. 190/2012);

- La Scuola Superiore della Pubblica Amministrazi@®8PA) che predispone percorsi, anche specifici
e settoriali, di formazione dei dipendenti dellenaimistrazioni statali (art. 1 comma 11 legge n.
190/2012);

- Le pubbliche amministrazioni che attuano ed impletaeo le misure previste dalla legge e dal Piano
Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge n. 190/20423he attraverso I'azione del proprio Responsabile
delle prevenzione della corruzione;

- Gli enti pubblici economici ed i soggetti di digtprivato in controllo pubblico, responsabili aressi
dellintroduzione ed implementazione delle misumeviste dalla legge e dal piano nazionale
anticorruzione (art. 1 legge n. 190/2012).

I comma 5 dell'articolo 19 del DL n. 90/2014 (camtito dalla legge n. 114/2014) ha trasferito aNAC,
Autorita Nazionale Anti Corruziondutte le competenze in materia di anticorruzigme assegnate dalla
legge n. 190/2012 al dipartimento della FunzionkelHaoa.

5. L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

Il fulcro di tutta la strategia di contrasto ai éeneni corruttivi, prima che diventino un affarelddProcura
della Repubblica ed escano dal controllo ammirtistsigper diventare “azione penale”, € 'ANAC. Laasu
prima denominazione fu: “CIVIT” 0 “AVCP”.

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, coh decreto legislativo n. 150/2009, per svolgere
prioritariamente funzioni di valutazione dellpetformancé delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT eastwstituita con quella di Autoritd nazionale
anticorruzione (ANAC).

L'articolo 19 del D.L. n. 90/2014 (convertito conodificazioni dalla legge n. 114/2014), ha soppresso
I'Autorita di vigilanza sui contratti pubblici di lavi, servizi e fornitur§d AVCP) e ne ha trasferito compiti e
funzioni all'Autoritd nazionale anticorruzione.

La legge n. 190/2012 ha attribuito all’autorita ioaale anticorruzione lo svolgimento di numerosingiti e
funzioni:
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Collabora con i paritetici organismi stranieri, cole organizzazioni regionali ed internazionali
competenti;

Approva il piano nazionale anticorruzione (PNA);

Analizza le cause e i fattori della corruzione dimsce gli interventi che ne possono favorire la
prevenzione e il contrasto;

Esprime pareri facoltativi agli organi dello Stagoa tutte le amministrazioni pubbliche, in materia
di conformita di atti e comportamenti dei funzionaumbblici alla legge, ai codici di comportamento
e ai contratti, collettivi e individuali, regolantiirapporto di lavoro pubblico;

Esprime pareri facoltativi in materia di autorizZaai, di cui all'articolo 53 del decreto legislatn.
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni parte dei dirigenti e funzionari amministrativi
dello Stato e degli enti pubblici nazionali, conrteolare riferimento all'applicazione del comma
16-ter, introdotto dalla legga. 190/2012;

Esercita vigilanza e controllo sull'effettiva apgdrione e sull'efficacia delle misure adottate elall
pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regsulla trasparenza dell'attivita amministrativa
previste dalla legga. 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

Riferisce al Parlamento, presentando una relazi@rdro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e délégalita nella pubblica amministrazione e
sull'efficacia delle disposizioni vigenti in maieri

A norma dell'articolo 19 comma 5 del D.L. n. 90/20(convertito dalla legge n. 114/2014), l'autorita
nazionale anticorruzione, in aggiunta ai compittwii sopra:

>

>

>

Riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anchdlendorme di cui all’art. 54-bis del D.L.vo n.
165/2001;

Riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocalio &tato che venga a conoscenza di violazioni
di disposizioni di legge o di regolamento o di @lanomalie o irregolarita relative ai contratti che
rientrano nella disciplina del Codice di cui al DMo n. 163/2006;

Salvo che il fatto costituisca reato, applica, medpetto delle norme previste dalla legge
689/1981, una sanzione amministrativa non inferime& minimo ad euro 1.000 e non superiore nel
massimo ad euro 10.000, nel caso in cui il soggattdigato ometta I'adozione dei piani triennali di
prevenzione della corruzione, dei programmi triehndi trasparenza o dei codici di
comportamento.

Secondo I'impostazione iniziale della legge n. /2902, all’attivita di contrasto alla corruzionerfggipava
anche il dipartimento della Funzione Pubblica pydasPresidenza del Consiglio dei Ministri. Il coarh
dell'articolo 19 del D.L. n. 90/2014 (convertit@lth legge n. 114/2014) ha trasferito allANAC wute
competenze in materia di anticorruzione gia assegraipartimento della Funzione Pubblica.

Ad oggi, pertanto, € 'ANAC che, secondo le lineeirtirizzo adottate dal comitato interministeriale
istituito con DPCM 16 gennaio 2013:

>

Coordina l'attuazione delle strategie di prevengam contrasto della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione elaborate a livatlazionale e internazionale;

Promuove e definisce norme e metodologie comuriaganevenzione della corruzione, coerenti con
gli indirizzi, i programmi e i progetti internaziaii;

Predispone il piano nazionale anticorruzione, ancidine di assicurare l'attuazione coordinata
delle misure di cui alla lettera a);
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» Definisce modelli standard delle informazioni e diiti occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondalalith che consentano la loro gestione ed analisi
informatizzata;

» Definisce criteri per assicurare la rotazione dearigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposiziorfudizioni e cumuli di incarichi nominativi in capo
ai dirigenti pubblici, anche esterni.

LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE ED IL P. N.R.R. ILRUOLO DELL’ANAC

A seguito del dibattito parlamentare sulla propasitd® NRR presentata dal Governo Conte Il al
Parlamento il 15 gennaio 2021 (dibattito conclugasb aprile 2021) il Governo Draghi ha present@it@5
aprile 2021) un nuovo testo del PNRR, oggetto dinuicazioni del Presidente del Consiglio alle
Assemblee di Camera e Senato il 26 e 27 aprile .282tcessivamente, il 30 aprile 2021PNRR
dell'ltalia & stato ufficialmente trasmesso alla Commissiomepea (e, subito dopo, al Parlamento italiano).

Il 22 giugno 2021 la Commissione europea ha puatdidaproposta di decisiondi esecuzione del
Consiglio, fornendo una valutazione globalmentetpasdel PNRR italiano. La proposta & accompagnata
da una dettagliata analisi del Piado¢umento di lavoro della Commissidne

Il 13 luglio 2021 il PNRR dell'ltalia é stato defimamente approvato cdbecisione di esecuzione
del Consiglio che ha recepito la proposta della Commissionepea. Alla Decisione e allegato un
corposaallegatocon cui vengono definiti, in relazione a ciascoweistimento e riforma, precisi obiettivi e
traguardi, cadenzati temporalmente, al cui conseguio si lega l'assegnazione delle risorse su base
semestrale.

Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienz€NRR) prevede un pacchetto di investimenti emi®
articolato in sei missioni. Il Piano promuove unlzniosa agenda di riforme, e in particolare, lettfoa
principali riguardano:

e pubblica amministrazione
« (giustizia

- semplificazione

e competitivita

Il Piano e in piena coerenza con i sei pilastriigkt Generation EUriguardo alle quote d’investimento
previste per i progetti green (37%) e digitali (20%

Le risorse stanziate nel Piano sono pari a 191jandiidi euro, ripartite in sei missioni:
. Digitalizzazione, innovazione, competitivita e cuét - 40,32 miliardi

. Rivoluzione verde e transizione ecologica - 59,4landi

« Infrastrutture per una mobilita sostenibile - 25mdillardi

. Istruzione e ricerca - 30,88 miliardi

« Inclusione e coesione - 19,81 miliardi

«  Salute - 15,63 miliardi

Per finanziare ulteriori interventi il Governo itlo ha approvato un Fondo complementare con @sors
pari a 30,6 miliardi di euro.
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Complessivamente gli investimenti previsti dal PNBRlal Fondo complementare sono pagi2a,1
miliardi di euro.

| progetti del ministero

All'interno del Piano Nazionale di Ripresa e Resilia, il Ministero dello sviluppo economico é titie
di 10 progetti di investimento e un progetto di rifornmg, relativo alla revisione del codice della propiet
industriale.

Ogni progetto, secondo una precisa visione diipalindustriale, € stato disegnato per contribsiiaealla
realizzazione delle “Raccomandazioni specifiche’lladeCommissione europea, sia per rafforzare |l
potenziale di crescita del Paese.

L’obiettivo € porre le basi per uno sviluppo durate sostenibile del’economia garantendo la r&pidi
esecuzione dei progetti attraverso una semplificezdegli strumenti in modo da favorire un aumetia
produttivita.

Le risorse assegnate al Mise per l'attuazione degkstimenti ammontano 18,161 miliardi, di cui
3,094 miliardi sono stanziamenti gia disponibili.

Digitalizzazione, innovazione, competitivita del stema produttivo

| progetti nella missione “Digitalizzazione, innawane, competitivitd e cultura”, hanno I'obiettivch
favorire I'innovazione in chiave digitale sostenendo l'infrastrutturazione del Paese eakfdrmazione dei
processi produttivi delle imprese.

Il Ministero punta, inoltre, a sostenere gli inwesnti strategici nellambito della Transizione 4e0
favorire i progetti innovativi per le filiere del &dle in Italy.

Per le linee di intervento promosse dal Mise sdaozsati complessivameniel,16 miliardi di risorse
previste dal PNRR e dal Fondo complementare:

. Transizione 4.0 - 13,38 miliardi
. Politiche industriali di filiera - 750 milioni

| progetti di investimento sono, inoltre, accompatgaalla riforma sullgroprieta industriale che mira
a definire una strategia pluriennale per promuoieerailtura dell'innovazione e gli strumenti di fgrione e
valorizzazione della proprieta industriale.

Si tratta della prima riforma inserita nel Pianoziaale di Ripresa e Resilienza che é gia statéatavv
dal ministro Giorgetti e per la quale sono statgidate risorse per 30 milioni di euro.

Rivoluzione verde e transizione ecologica

| progetti previsti nella missione “Rivoluzione dere transizione ecologica” hanno I'obiettivo didere
la transizione verde del Paese puntando su engmgiitta da fonti rinnovabili, aumentando la resilia ai
cambiamenti climatici, sostenendo gli investimantiricerca e innovazione, e incentivando il traspor
pubblico sostenibile.

Per queste linee di intervento sono standi@b miliardi, al fine di rafforzare gli investimenti sulle
principali filiere della transizione ecologica aecFavorendo i processi di riconversione industrialéa
nuova imprenditorialita.
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1 miliardo di euro di investimento pennovabili ebatterie mira a sviluppare le filiere industriali nei setto
fotovoltaico, eolico e delle batterie attraversolinee d’azione principali:

- la creazione di una Gigafactory per la costruziaiepannelli fotovoltaici innovativi ad alto
rendimento

« la costruzione di uno stabilimento industriale lpgproduzione di pannelli flessibili per I'eolico
« la costruzione di una Gigafactory “ultra-modern&0j nel settore delle batterie
| tre progetti saranno realizzati attraverso larsnto dei contratti di sviluppo.

La crescita dstartup innovative nel settore dell&ransizione ecologicaé supportata con un
investimento dR50 milioni per la creazione di un Green Transition Fund (GTEktito da CDP Venture
Capital, rivolto ai settori delle rinnovabili, delconomia circolare, della mobilita, dell’efficiemznergetica,
dello smaltimento dei rifiuti, dello stoccaggioatiergia e affini.

Il GTF investira in fondi di venture capital, sigte programmi di incubazione/accelerazione.

Dalla ricerca allimpresa

Gli interventi del Ministero nella missione “Istiome, formazione e ricerca” mirano a potenziare le
competenze presenti nel nostro Paese e coglisfeléstecnologiche e ambientali.

L'obiettivo e incrementare gli investimenti in rica e sviluppo anche attraverso una migliore iaterse
tra il mondo delle imprese e gli enti pubblici.

Le misure previste nel Piano sono finalizzate afia@ un’efficace interazione tra mondo della rizee
mondo produttivo, a migliorare la propensione mfihvazione delle piccole e medie imprese e la loro
partecipazione a filiere strategiche per la contipéfi nazionale ed europea, dagli IPCEI (batterie,
microelettronica, idrogeno) ai Centri di trasferimt@tecnologico.

Per questi interventi sono stanziati complessivae®85 miliardi di risorse previste nel PNRR e nel
Fondo complementare:

«  Finanziamento Fondo IPCEI - 1,5 miliardi

e Horizon Europe - 200 milioni

«  Finanziamento del Fondo Nazionale innovazione -r&di@ni

« Rifinanziamento ed estensione tematica dei Centradferimento tecnologico - 350 milioni

A questi stanziamenti si aggiunge 1 miliardo diogper finanziare gli Accordi per I'innovazione.

Inclusione e coesione

Il rafforzamento e l'awio di nuovenprenditorialita femminile € I'intervento proposto dal Ministero
per la missione “Inclusione e coesione” del PNRfRagerso una dotazione finanziaria4®0 milioni di
euro.

Il progetto € stato avviato dal ministro Giorgetie ha reso operativo il “Fondo Impresa Donna'viste
nella legge di Bilancio 2021, destinando un finanznto iniziale di 40 milioni di euro.

Una delle preoccupazioni che accompagnano 'atbnazdel PNRR € quella di evitare che il Pianolger
Resilienza possa diventare l'occasione per favokdmndotte corruttive all’interno della pubblica
amministrazione e che quindi parte delle risorsbbpiche vengano distratte dalle finalita di inteyes
pubblico cui sono destinate.
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I complesso iter di riforma, pur previsto, nonufta cosi allineato per realizzare una efficace
«sorveglianza» all'interno delle amministrazionipeesidio dei flussi di denaro provenienti dall’Epao
A distanza di circa 10 anni dalla legge 190/20&8dE anticorruzione) la modifica della disciplingente
sembra quanto mai necessaria per eliminare lecitiitthe questo lungo periodo di attuazione hao fatt
emergere e che la giurisprudenza amministrativaicguoi interventi ha comunque contribuito a reeder
applicabile (esempio ne & 'Adunanza Plenaria deisijlio di Stato sulla trasparenza n. 10/2020)difiea
che renderebbe piu facile I'applicazione delle @anisure di prevenzione della corruzione.

L'Autorita nazionale anticorruzione riveste un wudruciale nell'attuazione del Piano Nazionale di
Ripresa e Resilienza, i cui progetti devono esssakizzati e completati nei tempi previsti e maetaao tutti
i presidi di Legalitd”.. Il decreto Legge sulla gomance del PNRR e le semplificazioni, rispondeieste
esigenze segnalate anche dall’Anac: snellire leqaore, innovare gli appalti, migliorare la qualiélle
stazioni appaltanti, garantire trasparenza e demzd in ogni fase di realizzazione di un'operdutorita
nazionale anticorruzione, deve svolgere un’a#tistrategica di supporto e di assistenza alle stazi
appaltanti per il corretto utilizzo delle risorsebpliche, finalizzato al risparmio nell’ acquisia® di beni e
servizi migliori per la stessa amministrazionecgtadini. La digitalizzazione dei processi, prddetservizi
caratterizza, inoltre, molte delle politiche e degterventi di riforma del Piano Nazionale di Riga e
Resilienza (PNRR) e costituisce uno dei tre asategjici, condivisi a livello europeo, intorno alae si
sviluppa lintero PNRR. La digitalizzazione, in oua fattore determinante per trasformare il paese e
recuperare la produttivita, € al centro anche ddfieme — trasversali, di sistema e settoriali  d
accompagnamento al Piano. Nell'ambito delle rifordiesemplificazione, infatti, particolare attenziog
attribuita alla materia della digitalizzazione dmintratti pubblici, nellambito della quale e prsta il
potenziamento del database di tutti i contratliathente gestito dall’Autorita. Il compito dell’Aoasara
qguello di concorrere con gli altri attori coinvoftel Piano, all'attuazione di tale imprescindilpi®cesso di
digitalizzazione, attraverso in particolare I'implentazione della Banca dati hazionale dei confattblici,
la realizzazione del fascicolo virtuale degli operaeconomici nonché la messa in opera della afiatina
unica della trasparenza amministrativa.

PNA 2023: La prevenzione della corruzione e la tigparenza come dimensioni del valore pubblico

Le riforme introdotte con il PNRR e con la disai@lisul Piano integrato di organizzazione e Attivita
(PIAO) hanno importanti ricadute in termini di piggabsizione degli strumenti di programmazione delle
misure di prevenzione della corruzione e dellap@asnza, siano tali misure inserite nel PIAO, siaase
collocate nei PTPCT, o ad integrazione dei MOG 22l caso dei soggetti privati che adottano talel®élo
in attuazione del d.lgs. n. 231/2001.

Obiettivo principale del legislatore €, infatti,all® di mettere a sistema e massimizzare 'usedeibrse
a disposizione delle pubbliche amministrazioni (nmdinanziare e strumentali) per perseguire cpidita
gli obiettivi posti con il PNRR, razionalizzando d&sciplina in un’ottica di massima semplificazioeeal
contempo migliorando complessivamente la qualithag@re delle amministrazioni. Il PIAO €, altresi,
misura che concorre all'adeguamento degli appamathinistrativi alle esigenze di attuazione del PNRR

Cio significa anche ridurre gli oneri amministrates le duplicazioni di adempimenti per le pubbliche
amministrazioni e, come affermato dal ConsiglioSiato, “evitare la autoreferenzialitd, minimizzake
lavoro formale, valorizzare il lavoro che produdsultati utili verso l'esterno, migliorando il serio
dell'lamministrazione pubblica”.

Tali fondamentali obiettivi di semplificazione ezi@nalizzazione del sistema, di cui piu volte I'Arita
ha evidenziato I'importanza negli atti di regolamoe nei PNA, non devono tuttavia andare a decremen
delle iniziative per prevenire corruzione e faveria trasparenza. La corretta ed efficace predizpog di
misure di prevenzione della corruzione, tra I'gltontribuisce ad una rinnovata sensibilita culiuma cui la
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prevenzione della corruzione non sia intesa comereonaggiuntivo all'agire quotidiano delle
amministrazioni, ma sia essa stessa considerdtanpeistazione ordinaria della gestione amministaper
il miglior funzionamento dell’amministrazione alrgeio dei cittadini e delle imprese.

ANAC sostiene che, se le attivita delle pubbliciharanistrazioni hanno come orizzonte quello del xalo
pubblico, le misure di prevenzione della corruzienper la trasparenza sono essenziali per conseigueér
obiettivo e per contribuire alla sua generaziongraezione mediante la riduzione del rischio di soa
erosione a causa di fenomeni corruttivi. In quetta, la prevenzione della corruzione e dimensidak
valore pubblico e per la creazione del valore pigbbé ha natura trasversale a tutte le attivitdevalla
realizzazione della missione istituzionale di unavanistrazione o ente. Nel prevenire fenomeni diica
amministrazione e nel perseguire obiettivi di inzuitd e trasparenza, la prevenzione della coonei
contribuisce, cioe, a generare valore pubblicoyaiéhdo gli sprechi e orientando correttamente dizei
amministrativa. Lo stesso concetto di valore pulubé valorizzato attraverso un miglioramento cargidel
processo di gestione del rischio, in particolareipprofilo legato all'apprendimento collettivo diante il
lavoro in team. Anche i controlli interni presenélle amministrazioni ed enti, messi a sistemai, cose |l
coinvolgimento della societa civile, concorrono &uon funzionamento del’amministrazione e
contribuiscono a generare valore pubblico. La ategslita delle pubbliche amministrazioni & obetti
trasversale, premessa generale per un buon fumaé@ria delle politiche pubbliche. Il contrasto e la
prevenzione della corruzione sono funzionali allealga delle istituzioni e quindi presupposto par |
creazione di valore pubblico anche inteso comergaliwonosciuto da parte della collettivita sulitéta
dell'amministrazione in termini di utilita ed effemza. le misure di prevenzione e per la trasgarsono a
protezione del valore pubblico ma esse stesse inaaldi valore pubblico e strumentali a produrisaiitati

sul piano economico e su quello dei servizi, corpdrtanti ricadute sull’organizzazione sociale ed
economica del Paese. Nella stessa ottica si pondmnmisure di prevenzione del riciclaggio e del
finanziamento del terrorismo che le pubbliche anistiazioni sono tenute ad adottare ai sensi delll&r
del d.lgs. n. 231/2007 (cd. decreto antiriciclaygibali presidi, al pari di quelli anticorruzionspno da
intendersi come strumento di creazione di valorbbpoo, essendo volti a fronteggiare il rischio che
'amministrazione entri in contatto con soggetinegolti in attivita criminali. Nell'attuale momentstorico,
l'apparato antiriciclaggio, come quello anticoromg, pud dare un contributo fondamentale alla pravee
dei rischi di infiltrazione criminale nell'impiegdei fondi rivenienti dal PNRR, consentendo la testpa
individuazione di eventuali sospetti di sviamentellal risorse rispetto all'obiettivo per cui sonatst
stanziate ed evitando che le stesse finiscanolipegratare I'economia illegale.

6. Il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA)
L’Autorita nazionale anticorruzione elabora ed appril piano nazionale anticorruzione (PNA).

Il primo piano nazionale anticorruzione €& stato rappto dall’autorita 'l settembre 2013 con la
deliberazione n. 72.

Il 28 ottobre 2015 l'autorita ha approvato la detexazione n. 12 di aggiornamento, per il 2015, RIA.
Detto aggiornamento si € reso necessario a sedalte novelle normative intervenute successivamente
all'approvazione del PNA; in particolare, il rifevento € al D.L. n. 90/2014 (convertito dalla legge
114/2014) il cui articolo 19 comma 5 ha trasfeallbANAC tutte le competenze in materia di antiamione

gia assegnate dalla legge n. 190/2012 al dipartorggila Funzione Pubblica.

Il 3 agosto 2016 'ANAC ha approvato il nuovo Pianainaale anticorruzione 201€on la deliberazione n.
831, che aveva un’impostazione assai diversa tes@gtpiano del 2013. Infatti, I'Autoritd ha decisi
svolgere solodpprofondimenti su temi specifici senza soffermsudiutti quelli gia trattati in precedenza

Detto piano si caratterizzava perché:
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» Restava ferma I'impostazione relativa alla gestiaie rischio elaborata nel PNA 2013, integrato
dall’Aggiornamento 2015, anche con riferimento aliatinzione tra misure organizzative generali e
specifiche e alle loro caratteristiche;

» In ogni caso, quanto indicato dallANAC nell'aggimmento 2015 al PNA 2013, sia per la parte
generale che per quella speciale, era da intendatsgrativo anche del PNA 2016.

» Approfondiva I'ambito soggettivo d’applicazione ldetisciplina anticorruzione, la misura della
rotazione, che nel PNA 2016 trovava una piu conapilisciplina e la tutela del dipendente che
segnala illeciti (cd. whistleblower) su cui I'auttér ha adottato apposite linee guida ed alle quiali
PNA rinvia;

» La trasparenza, oggetto di innovazioni apportaté dacreton. 97/2016, per la quale vengono
forniti nuovi indirizzi interpretativi, salvo il nivio a successive Linee guida;

» | codici di comportamento e le altre misure gengradjgetto di orientamenti dellANAC successivi
alladozione del PNA 2013, per i quali I'Autoritgur confermando l'impostazione generale, si
riservava di intervenire anche ai fini di un maggamordinamento.

7.1l Piano Nazionale Anticorruzione

= Aggiornamento 2017

Con Delibera n. 1208 del 22 novembre 2017 I'ANAGpprovato in via definitiva I'Aggiornamento 2017 a
Piano Nazionale Anticorruzione, disponendone counédmente la pubblicazione sul sito istituzionale
ANAC e l'invio alla Gazzetta Ufficiale.

L’aggiornamento prevede i seguenti approfondimenti:

» Le autorita di sistema portuale
» La gestione dei commissari straordinari nominati Gaverno
» Le istituzioni universitarie.

Per la predisposizione degli approfondimenti, 'ABAcome negli anni scorsi, ha costituito appositvdli
tecnici cui hanno attivamente preso parte le anstradioni direttamente interessate e i princippkratori
dei vari settori.

Secondo quanto previsto dalla legge n. 190/2012 farcomma 2 bis), come modificata dal D.L.vo n.
97/20186, il lavoro é stato volto a identificariegtincipali rischi di corruzione e i relativi rimdi [...] in
relazione alla dimensione e ai diversi settori tlivdta degli enti, al fine di supportare e di indirizzare le
amministrazioni e gli altri soggetti cui si applita normativa di prevenzione della corruzione nella
predisposizione dei Piani triennali di prevenzidie#ia corruzione e della trasparenza.

Trattandosi di indicazioni esemplificative, restania la necessita di contestualizzare i rischiimédi (c.d.
misure) in relazione allo specifico contesto orgaaiivo proprio di ogni ente.

In considerazione dei contenuti e delle implicaziper tutti i destinatari, 'A.N.AC. ritiene di sica
importanza poter acquisire, con la consultaziongblica sul documento, osservazioni e contributpdee
di tutti i soggetti interessati in vista della edadizione del testo definitivo.

Il metodo della consultazione pubblica utilizzatd'dANAC € alla base anche del nostro piano.

= Aggiornamento 2018

L’aggiornamento 2018 al PNA 2016 é stato adottatwia preliminare dal Consiglio dell’Autorita nella
seduta del 24 ottobre 2018.
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Con deliberazione n. 1074 del 21/11/2018 é staposato I'aggiornamento definitivo Piano Nazionale
Anticorruzione 2018

Secondo quanto previsto dalla legge 190/2012 farto. 2 bis), come modificata dal d.lgs. 97/20i6,
lavoro é stato volto a identificare “i principalschi di corruzione e i relativi rimedi [...] in red@one alla
dimensione e ai diversi settori di attivita degiti& al fine di supportare e di indirizzare le aiitrazioni e
gli altri soggetti cui si applica la normativa diepenzione della corruzione nella predisposizioaieRiani
triennali di prevenzione della corruzione e daitsparenza.

Trattandosi di indicazioni esemplificative, restanha la necessita di contestualizzare i rischiimeédi (c.d.
misure) in relazione allo specifico contesto orgaaiivo proprio di ogni ente.

In considerazione dei contenuti e delle implicazipar tutti i destinatari, 'A.N.AC. ritiene di sica
importanza poter acquisire, con la consultaziornablfica sul documento, osservazioni e contributpdee

di tutti i soggetti interessati in vista della aetaéizione del testo definitivo.

In particolare I'aggiornamento 2018 & di sicurceiesse per le amministrazioni comunali, perché ma u
quadro d’'insieme della situazione nazionale e stentra specificatamente su questi argomenti che db
evidente importanza per i comuni:

Ruolo e poteri del Responsabile della prevenziatiia dorruzione e della trasparenza
Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei gatsonali (Reg. UE 2016/679)
Rapporti tra RPCT e Responsabile della ProteziaieDati -RPD

Il pantouflage

La rotazione dei dirigenti

Semplificazioni per i piccoli comuni (inferiori 46.000 abitanti).

Si eV|denZ|ano di seguito gli aggiornamenti trattaélle materie sopra elencate che si intendono
integralmente richiamati nelle successive sezioapgrofondimento del Piano

1.Ruolo e poteri del Responsabile della prevenziaiia corruzione e della trasparenza

Sul ruolo e i poteri del Responsabile della preiarez della corruzione e della trasparenza (RPCANAC

ha recentemente adottato la delibera n. 840 debBre 2018.

| poteri di vigilanza e controllo del RPCT sonotistielineati come funzionali al ruolo principaleech
legislatore assegna al RPCT che é quello di predispdeguati strumenti interni all’amministrazioper
contrastare I'insorgenza di fenomeni corruttivi B).

Si é precisato che tali poteri si inseriscono engacoordinati con quelli di altri organi di conti@linterno
delle amministrazioni ed enti al fine di ottimizeasenza sovrapposizioni o duplicazioni, l'inteistegna di
controlli previsti nelle amministrazioni anche @l di contenere fenomeni olialadministration

In tale quadro, si & escluso che al RPCT spettréam® responsabilita e svolgere direttamente oftindii
legittimita e di regolarita amministrativa e coritab

E al RPCT dellamministrazione che I'ANAC si rivelgper comunicare l'avvio del procedimento di
vigilanza di cui al richiamato art.1, co. 2, ld}t. della I. 190/2012. Tale comunicazione puo anebsere
preceduta da una richiesta di informazioni e dbiegine di documenti, indirizzata al medesimo RP@file
per I'avvio del procedimento.

In questa fase il RPCT é tenuto a collaborare atiente con I'Autoritd e a fornire le informazionii e
documenti richiesti in tempi brevi, possibilmentaredati da una relazione quanto piu esaustivailptess
utile ad ANAC per svolgere la propria attivita.

Il legislatore assegna al RPCT il compito di svodgall'interno di ogni ente stabilmente un’attivita di
controllo sulladempimento da parte dellamministrane degli obblighi di pubblicazione previsti aall
normativa vigente, assicurando la completezzahlarezza e I'aggiornamento delle informazioni putdute
nonché segnalando all'organo di indirizzo political’Organismo indipendente di valutazione (OIV),
all'’Autorita nazionale anticorruzione e, nei casiupgravi, all’ufficio di disciplina i casi di manda o
ritardato adempimento degli obblighi di pubblicaze (art. 43, co. 1, d.lgs. 33/2013).

Giova inoltre ricordare che I'Autorita qualora mebvolgimento dei compiti di vigilanza sul rispettegli
obblighi di pubblicazione previsti dall’art. 14 dilgs. 33/2013 rilevi I'esistenza di fattispecasionabili ai
sensi dell’art. 47 dello stesso decreto si rivadg®&PCT del’amministrazione o dell’ente interesspérché
fornisca le motivazioni del mancato adempimentcet@pal RPTC, quindi, verificare se l'inadempimento
dipenda, eventualmente dalla mancata comunicaziararte dei soggetti obbligati trasmettendo, carna
guesta ipotesi, i dati identificativi del soggettte abbia omesso la comunicazione

O’.U".h.w!\’!—‘
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Trasparenza e nuova disciplina della tutela dei ida¢rsonali (Req. UE 2016/679), come delineati
dal’ANAC nel PNA 2018

A seguito dell’entrata in vigore, il 25 maggio 201#| Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 «retatilla protezione delle persone fisiche con rigaaal
trattamento dei dati personali, nonché alla lib@reolazione di tali dati e che abroga la dirett®&46/CE
(Regolamento generale sulla protezione dei dasi)sdguito RGPD) e, il 19 settembre 2018, del decre
legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che adeguadi€&oin materia di protezione dei dati personaiereto
legislativo 30 giugno 2003, n. 196 - alle dispaszidel Regolamento (UE) 2016/679, sono stati estii
chiarimenti all’Autorita sulla compatibilita dellzuova disciplina con gli obblighi di pubblicaziopeevisti

dal d.lgs. 33/2013

Il regime normativo per il trattamento di dati pmvali da parte dei soggetti pubblici &, quindi, asto
sostanzialmente inalterato restando fermo il ppilecthe esso é consentito unicamente se ammesstada
norma di legge o di regolamento.

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, co. &pdne inoltre che «Nei casi in cui norme di leggdi
regolamento prevedano la pubblicazione di atti oudwenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a
rendere non intelligibili i dati personali non peenti o, se sensibili o giudiziari, non indispdoitiaispetto
alle specifiche finalita di trasparenza della pidadione». Si richiama anche quanto previsto all&adel
d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazionhe risponde alla esigenza di assicurare esattez
completezza, aggiornamento e adeguatezza deiuddilipati.

Rapporti tra RPCT e Responsabile della Protezioee Mati -RPD come delineati dal’ANAC nel PNA
2018 e ribaditi nel PNA 2019

Un indirizzo interpretativo con riguardo ai rappdra il Responsabile della prevenzione della czione
(RPCT) e il Responsabile della protezione dei daRPD, figura introdotta dal Regolamento (UE)
2016/679 (artt. 37-39), e stato sollecitato all'dvit da diverse amministrazioni. Cio in ragiondlade
circostanza che molte amministrazioni e soggettiagirtenuti al rispetto delle disposizioni contémumella

I. 190/2012, e quindi alla nomina del RPCT, soniarmiate a individuare anche il RPD.

Fermo restando, quindi, che il RPCT & sempre urgettm interno, qualora il RPD sia individuato
anch’esso fra soggetti interni, I'’Autorita ritiecke, per quanto possibile, tale figura non debliac@tere
con il RPCT. Si valuta, infatti, che la sovrappasie dei due ruoli possa rischiare di limitare fiettivita
dello svolgimento delle attivita riconducibili alteie diverse funzioni, tenuto conto dei numerosngiti e
responsabilita che la normativa attribuisce siaRID che al RPCT.

Eventuali eccezioni possono essere ammesse satmtindi piccoli dimensioni qualora la carenza di
personale renda organizzativamente non possibiveree distinte le due funzioni. In tali casi, le
amministrazioni e gli enti, con motivata e speaftieterminazione, possono attribuire allo stesggetto

il ruolo di RPCT e RPD.

I medesimo orientamento € stato espresso dal Gararger la protezione dei dati personalinella FAQ

n. 7 relativa al RPD in ambito pubblico, laddovechérito chexIn linea di principio, € quindi ragionevole
che negli enti pubblici di grandi dimensioni, caattamenti di dati personali di particolare compéits e
sensibilitd, non vengano assegnate al RPD ulterimBponsabilita (si pensi, ad esempio, alle
amministrazioni centrali, alle agenzie, agli istitgprevidenziali, nonché alle regioni e alle adly tale
quadro, ad esempio, avuto riguardo, caso per ca#ia,specifica struttura organizzativa, alla dimense

e alle attivita del singolo titolare o responsabilattribuzione delle funzioni di RPD al respondatper la
prevenzione della corruzione e per la trasparenzapsiderata la molteplicita degli adempimenti che
incombono su tale figura, potrebbe rischiare diameeun cumulo di impegni tali da incidere negatieante
sull'effettivita dello svolgimento dei compiti ch&®GPD attribuisce al RPD

Il pantouflage (incompatibilita successiva ) comelmeato dal’ANAC nel PNA 2018 e approfondito nel
PNA 2019

L'art. 1, co. 42, lett. 1) della I. 190/2012, hantemplato l'ipotesi relativa alla cd. “incompatital
successiva” gantouflagg, introducendo all’art. 53 del d.lgs. 165/2001cd. 16-ter, ove e disposto il
divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anrdi servizio, abbiano esercitato poteri autoritatio
negoziali per conto delle pubbliche amministraziowii svolgere, nei tre anni successivi alla ceseagi
del rapporto di lavoro, attivita lavorativa o pragsionale presso i soggetti privati destinatari dalivita
del’amministrazione svolta attraverso i medesinoteri. La norma sul divieto dpantouflageprevede
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inoltre specifiche conseguenze sanzionatorie, daalullita del contratto concluso e dell'incariconferito

in violazione del predetto divieto; inoltre, ai gedti privati che hanno conferito I'incarico € presa la
possibilita di contrattare con le pubbliche ammninasioni nei tre anni successivi, con contestualeligo

di restituzione dei compensi eventualmente pericegiccertati ad essi riferiti.

Lo scopo della norma e quello di scoraggiare comapwenti impropri del dipendente, che durante il
periodo di servizio potrebbe sfruttare la propaipione all'interno dell’amministrazione per prettuirsi
delle situazioni lavorative vantaggiose pressoggetto privato con cui € entrato in contatto iazene al
rapporto di lavoro. Il divieto € anche volto allesso tempo a ridurre il rischio che soggetti firipassano
esercitare pressioni o condizionamenti nello swodgito dei compiti istituzionali, prospettando al
dipendente di un’amministrazione opportunita diuaggne o incarichi una volta cessato dal servizio,
gualunque sia la causa della cessazione (ivi canplreollocamento in quiescenza per raggiungimeleio
requisiti di accesso alla pensione).

Le conseguenze della violazione del divieto di pafthge attengono in primo luogo alla nullita dei
contratti conclusi e degli incarichi conferiti @k dipendente pubblico dai soggetti privati indicalla
norma.

Al soggetto privato € inoltre preclusa la posdibilili stipulare contratti con la pubblica ammirdgtone.
Come gia chiarito nel PNA 2013 e nel bando-tipd2rdel 2 settembre 2014 adottato dall’Autorita, le
pubbliche amministrazioni sono tenute a inseriidoaadi di gara o negli atti prodromici all’affidamto di
appalti pubblici, tra i requisiti generali di pastgazione previsti a pena di esclusione e oggetspekifica
dichiarazione da parte dei concorrenti, la condigicche l'operatore economico non abbia stipulato
contratti di lavoro o comunque attribuito incarieéhex dipendenti pubblici, in violazione dell'ast3, co.
16-ter, del d.lgs. n. 165/2001 (cfr. pareri ANAC BGdel 18 febbraio 2015 e AG/2 del 2015 cit.).
L’obbligo di rendere la predetta dichiarazione atcstribadito nei bandi-tipo emanati dall’Autorita i
attuazione del d.lgs. 50/2016, recante il codidecdatratti pubblici. Si rammenta che i bandi tipono
vincolanti per le stazioni appaltanti, ai sensil'ddl 71 del codice (fatte salve le parti espressate
indicate come “facoltative” che non riguardano aerente il possesso dei requisiti generali).

Il bando tipo specifica pertanto che il concorrecdenpila il documento di gara unico europeo-DGUE, d
cui allo schema allegato al DM del Ministero defifrastrutture e Trasporti del 18 luglio 2016 o ce&sive
modifiche, rendendo la dichiarazione di insussiztettelle cause ostative alla partecipazione ingliahtit.
par. 6, in conformita a quanto previsto all’art. &l codice. Il possesso del requisito generalativel
all'assenza di violazione del divieto di pantou#iagyanche richiamato nella nota illustrativa deidmatipo,
par.3e9.

Pertanto rimane problematico I'aspetto riguarddimelividuazione del soggetto cui spetta assumere |
decisione finale sulla nullita dei contratti corsile degli incarichi conferiti e sulla preclusiodalla
partecipazione alle procedure di affidamento diadtppubblici, con conseguenti ripercussioni anshta

la decorrenza certa degli effetti sanzionatori.

Le semplificazioni per i piccoli comuni come deliaie dall’ANAC nel PNA 2018

In Italia esistono circa 7200 comuni, su un towilguasi 8000 che hanno meno di 15.000; nel PNA8201
'ANAC ha introdotto modalita semplificate di apgdizione degli obblighi in materia di pubblicita,
trasparenza e prevenzione della corruzione pemiucd di piccole dimensioni, in attuazione di quanto
previsto all'art. 3, co. 1-ter, del d.lgs. 33/20fk8rodotto dal d.lgs. 97/2016, secondo cui 'Aiittonazionale
anticorruzione puo, con il Piano Nazionale Anticaione, prevedere misure di semplificazione pe&mneni
con popolazione inferiore a 15.000 abitanti.

Tuttavia, alcune indicazioni di semplificazioni somivolte esclusivamente ai comuni con popolazione
inferiore ai 5.000 abitanti, in considerazione @eilevanti difficoltd operative e organizzativecamtrate
dagli stessi a causa delle ridotte dimensioni degative e dell’esiguita di risorse umane e finane a
disposizione. Si e considerata, in questi cadielnizione di piccoli comuni contenuta all’art. dg. 2 della
legge 6 ottobre 2017, n. 158 «Misure per il sostegnla valorizzazione dei piccoli comuni, nonché
disposizioni per la riqualificazione e il recupel® centri storici dei medesimi comuni» che ricoemafe tra i
piccoli comuni quelli con popolazione residenteofan 5.000 abitanti. [Tra queste misure le piu ggsanti
paiono essere:]

. Il gestore delle segnalazioni di operazioni sospett

Nel PNA 2016 (8 5.2) I'Autorita sulla scorta di aqua disposto dal decreto del Ministero dell'intere 25
settembre 201547 «Determinazione degli indicatorambmalia al fine di agevolare I'individuazione di
operazioni sospette di riciclaggio e di finanziatoedel terrorismo da parte degli uffici della pubél
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amministrazione» ha indicato che gli enti localincpopolazione inferiore ai 15.000 abitanti possano
individuare un unico gestore delle segnalaziordp#irazioni sospette. Il gestore puo coincidereicBRPCT
dell’'Unione di comuni o con uno degli RPCT dei camim Convenzione48

. Semplificazioni su singoli obblighi

Con riferimento all’applicazione dell’art. 14, cb. lett. f) “titolari di incarichi politici” I'’Autorita nelle Linee
guida recanti «indicazioni sull'attuazione dell’atd del d.lgs. 33/2013», adottate con Determimezin 241
dell’8 marzo 2017, ha precisato che nei comuni popolazione inferiore ai 15.000 abitanti, i titolar
incarichi politici, nonché i loro coniugi non septre parenti entro il secondo grado non sono teaila
pubblicazione dei dati di cui all'art. 14, co. &ttl f) (dichiarazioni reddituali e patrimonialfigrmo restando
I'obbligo per detti soggetti di pubblicare i datleeinformazioni di cui alle lett. da a) ad e) detdesimo art.
14, co. 1.

Inoltre, con Delibera ANAC n. 641 del 14 giugno 20 modifica ed integrazione della Delibera n. 21

8 marzo 2017 e stato previsto che per i sindacicdeiuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitant
guanto componenti ex lege del’Assemblea dei Sindn sussiste I'obbligo di pubblicazione sul sitlla
Provincia dei dati reddituali e patrimoniali previgall’art. 14, co. 1, lett. f) del d.Igs. 33/2Q13

Collegamenti con I'albo pretorio on line

Per gli atti o documenti che per specifica previsimormativa devono essere pubblicati sia nell’altsiorio
on line sia nella sezione “Amministrazione traspte®& ai sensi del d.lgs. 33/2013 o della I. 19020
comuni possono assolvere agli obblighi di pubblimae anche mediante un collegamento ipertestuade ch
dalla sezione “Amministrazione trasparente” condaitalbo pretorio on line ove l'atto e il documensia
gia pubblicato.

Al fine di agevolare la consultazione dei dati ewhenti, il link & necessario si riferisca diretearte alla
pagina o al record dell'albo pretorio che contiéatto o il documento la cui pubblicazione é préxisella
sezione “Amministrazione trasparente”. In altregb@rnon pud considerarsi assolto I'obbligo qualbtimk
conduca alla pagina iniziale dell'albo pretorioguanto gli interessati non sarebbero messi in eoot di
avere un’immediata fruibilita del dato.

Semplificazioni derivanti dal sistema dei collegathgertestuali

Al fine di evitare duplicazioni di dati pubblicatul sito si ribadisce la possibilita, in virtt dianto disposto
dall'art. 9 del d.lgs. 33/2013, di assolvere addblighi di trasparenza anche mediante un collegémen
ipertestuale ad altro sito istituzionale ove i @ali¢ informazioni siano gia rese disponibili.

Tempistica delle pubblicazioni

Laddove il termine non sia precisato dal legisketdANAC ha fatto riferimento alla necessita dibtlicare

il dato in maniera tempestiva, senza tuttavia fernilteriori precisazioni al riguardo. Sulla ques# si &€
valutato opportuno non vincolare in modo predeteatt le amministrazioni ma si e preferito rimettere
all'autonomia organizzativa degli enti la declirm® del concetto di tempestivita in base allo scdgita
norma e alle caratteristiche dimensionali di ciasente.

Si ritiene, quindi, che i piccoli comuni possandeipretare il concetto di tempestivita e fissamnenigi
secondo principi di ragionevolezza e responsabildanei ad assicurare, nel rispetto dello scopiade
normativa sulla trasparenza, la continuita, la rit@lee I'aggiornamento costante dei dati. | termiosi
definiti vanno indicati nella sezione del PTPC dath alla trasparenza sia per la data di pubbticazche di
aggiornamento, tendenzialmente non superiore atsteen

Semplificazioni di specifici obblighi del d.lgs./2313

Art. 13. Obblighi di pubblicazione concernenti B@anizzazione delle pubbliche amministrazioni

I comuni con popolazione inferiore ai 15.000 aHitgmssono prevedere nella sezione “Amministrazione
trasparente” la pubblicazione di un organigrammanpddicato, con il quale assolvere agli obblighi di
pubblicazione concernenti I'organizzazione dellélgiche amministrazioni di cui all'art. 13, letteda a) a
d). Possono ritenersi elementi minimi dell'orgaaigma la denominazione degli uffici, il nominativel d
responsabile, I'indicazione dei recapiti teleforaailelle caselle di posta elettronica cui gli iegsati possano
rivolgersi.

Art. 23 Obblighi di pubblicazione concernenti i predimenti amministrativi

A seguito delle abrogazioni operate dal d.lgs. @¥&2 nella sua nuova formulazione I'art. 23 prevpédele
amministrazioni I'obbligo di pubblicare e aggioreaogni sei mesi, in distinte partizioni della se=®o
“Amministrazione trasparente”, gli elenchi dei pvedimenti adottati dagli organi di indirizzo patiti e dai
dirigenti riguardanti: i) la scelta del contraepkr I'affidamento di lavori, forniture e servizi) gli accordi
stipulati dallamministrazione con soggetti privati con altre amministrazioni pubbliche, ai sensglide
articoli 11 e 15 della legge 7 agosto 1990, n. 241.
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Laddove la rielaborazione degli atti in elenchultisonerosa, i comuni con popolazione inferiore5d00
abitanti possono assolvere agli adempimenti priedisi’art. 23 mediante la pubblicazione integralei
corrispondenti atti. Resta ferma, comunque, la s@te di assicurare la tutela della riservatezaadde ai
sensi dell’art 7-bis del d.lgs. 33/2013 e la qaaditil formato aperto degli atti pubblicati ai Sesfegli artt. 6 e
7 del medesimo decreto.

. Pubblicazione dei dati in tabelle

Nel corso dei lavori del tavolo & stato evidenzial® la modalita di pubblicazione dei dati in tédel
richiesta per alcuni obblighi dal d.lgs. 33/2013ee altri suggerita dall’Autorita, comporta undalgorazione
che in molti casi risulterebbe troppo onerosa p@nuni.

La scelta dellANAC di indicare il formato tabel&ag intesa a rendere piu comprensibili e di fdeitira i
dati, organizzabili anche per anno, e rispondeesitfenza di assicurare |'esportazione, il trattamenil
riutilizzo previsto all’art. 7 del d.Igs. 33/2013.

Per gli obblighi in cui l'Autoritd ha indicato n&lllegato 1) alla determinazione n. 1310/2016 la
pubblicazione in formato tabellare, i piccoli compossono valutare altri schemi di pubblicazionaiché
venga rispettato lo scopo della normativa sullspaaenza volto a rendere facilmente e chiaramente
accessibili i contenuti informativi presenti neazione “Amministrazione trasparente” al fine didire
forme di controllo diffuso da parte dei cittadini.

. Realizzazione di un software open source

In sede di tavolo tecnico € stato piu volte affedatil tema della realizzazione di uno strumentiwsre da
mettere a disposizione dei piccoli comuni in gradagevolarli nella pubblicazione dei dati on lireativi
agli obblighi di trasparenza previsti dal d.lgs/288.3.

. Semplificazioni per I'adozione annuale del PTPC

Fermo restando quanto sopra, si ritiene che i comom popolazione inferiore a 5.000 abitanti, igiome
delle difficolta organizzative dovute alla loro eith dimensione, e solo nei casi in cui nell’anoocgssivo
all'adozione del PTPC non siano intercorsi fattrratiivi o modifiche organizzative rilevanti, possn
provvedere alladozione del PTPC con modalita séioaie.

In tali casi I'organo di indirizzo politico pu0 atfare un provvedimento con cui, nel dare atto dsfienza di
fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni amministiive significative nel corso dell’'ultimo anno, derma il
PTPC gia adottato. Nel provvedimento in questionespno essere indicate integrazioni o correzioni di
misure preventive presenti nel PTPC qualora siaeratessario a seguito del monitoraggio svoltdrealT.
Rimane ferma la necessita di adottare un nuovo R¥fACtre anni.

= Aggiornamento 2019

L’ANAC nel PNA 2019 evidenzia, inoltre, chd ‘tlivieto per il dipendente cessato dal servizicgwblgere
attivitd lavorativa o professionale presso i sodgerivati destinatari dei poteri negoziali e auttativi
esercitati, € da intendersi riferito a qualsiagdaidi rapporto di lavoro o professionale che possaurarsi
con i medesimi soggetti privati, mediante I'assanegia tempo determinato o indeterminato o I'affiéato
di incarico o consulenza da prestare in favore deggssi. Tale linea interpretativa emerge chiaraiee
dalla disciplina sulle incompatibilita e inconfeiiitd di incarichi, laddove I'ambito di applicazian del
divieto di pantouflage e stato ulteriormente definlL'art. 21 del d.Igs. 39/2013 ha, infatti, preato che ai
fini dell’applicazione dell’art. 53, co. 16-ter, be.lgs. 165/2001, sono considerati dipendentielplibbliche
amministrazioni anche i soggetti titolari di unoglieincarichi considerati nel d.lgs. 39/2013, ivwmpresi i
soggetti esterni con i quali 'amministrazione,nte pubblico e I'ente di diritto privato in contiol pubblico
stabilisce un rapporto di lavoro, subordinato o @abmo.

Si € inteso cosi estendere la sfera dei soggeditindabili ai dipendenti pubblici, rafforzando landlita
dell'istituto in argomento quale presidio del rigrttorruttivo. Il riferimento ai dipendenti pubhbliga,
pertanto, inteso nel senso di ricomprendere anttadari di incarichi indicati all'art. 21 del dys. 39/2013.
Secondo una lettura in senso ampio della normaeeentemente a quanto specificato all’art. 21 sit.,
sottolinea che il divieto di pantouflage e da iif@rnon solo ai dipendenti degli enti pubblici non
economici (gia ricompresi fra le pubbliche ammirgigtoni) ma anche ai dipendenti degli enti pubblici
economici, atteso che il d.lgs. 39/2013 non fairtzgine fra le due tipologie di enti (cfr. Consafst, sez.
V, n. 126/2018 cit.).
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Nei PTPC, quale misura volta a implementare I'aitu@e dell’istituto, potrebbe essere previsto I'lixdpin
per il dipendente, al momento della cessazionesealizio, di sottoscrivere una dichiarazione constu
impegna al rispetto del divieto di pantouflagepatopo di evitare eventuali contestazioni in cedatla
conoscibilita della norma.

I PNA 2019 evidenzia chi#¢ RPCT deve essere una figura in grado di garantire Esatbuona immagine e
il decoro del’lamministrazione. Per questo é fonedatale che la scelta ricada su un soggetto che alaibo
nel tempo dimostrazione di un comportamento intéger Cio sia nell’interesse delllamministraziorsig
nell'interesse e a tutela del prestigio dello sieRPCT che potra esercitare i propri compiti corggiar
autorevolezza.

Nel PNA 2019, I'ANAC dedica una sezione signifivatal RPCT .

Innanzitutto per 'omessa adozione del PTPCT, laddsia riscontrata la violazione dell’'obbligo di
predisposizione del PTPC in capo al RPCT, salvoichato costituisca reato, ANAC applica, ai sensi
dell’art. 19, co. 5, del decreto legge 24 giugnda£m. 90, una sanzione amministrativa non inferioel
minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimara &0.000. Inoltre, nei casi in cui all'interno
dell'amministrazione vi sia una condanna per urtor@a corruzione accertato con sentenza passata in
giudicato e il RPCT non abbia predisposto il PTP@Tma della commissione del fatto, la legge
190/2012, all'art. 1, co. 12, configura un’ipotebiresponsabilita dirigenziale, ai sensi dell'@1. del
d.lgs. 165/2001, disciplinare, per danno erariaddl'Bnmagine della pubblica amministrazione. Qualo
il PTPCT sia stato adottato, per andare esentesjgonsabilita il RPCT, atteso il ruolo di garaneidi
prevenzione del rischio corruttivo che la normatiisha attribuito, deve fornire adeguata prova.

Per il PNA 2019-2021 il Consiglio dell’Autoritd hdeciso di concentrare la propria attenzione sulle
indicazioni relative alla parte generale del PNiedendo e consolidando in un unico atto di indwizutte
le indicazioni date fino ad oggi, integrandole aoientamenti maturati nel corso del tempo e ch® sothe
stati oggetto di appositi atti regolatori.
Pur in continuita con i precedenti PNA, I'Autoritea ritenuto di sviluppare ed aggiornare nel PNA201
TRE TEMATICHE:
- le indicazioni metodologiche per la gestione deichio corruttivo confluite nel documento
metodologico Allegato 1)
- larotazione “ordinaria” del personale dipendergbedocumento Allegato 2
- approfondimento sul sul ruolo e sulle funzioni Belsponsabile della prevenzione della corruzione
e della trasparenza (RPCT).

Particolare attenzione e approfondimento rivestenindicazioni metodologiche per la gestione dsthio
corruttivo :

Come evidenziato dal’ANAC If processo di gestione del rischio corruttivo desssere progettato ed
attuato tenendo presente le sue principali finaldasia favorire, attraverso misure organizzatiestenibili,

il buon andamento e I'imparzialitadelle decisioni e dell'attivita amministrativa eguenire il verificarsi di
eventi corruttivi. La mappatura dei processi, l'disa e la valutazione del rischio, migliorando la
conoscenza dell’lamministrazione, consentono dieliiare e migliorare il processo decisionale alladu
del costante aggiornamento delle informazioni digpiti. Il processo di gestione del rischio silsyipa
secondo undogica sequenziale e ciclica che ne favorisce ihtiouo miglioramento.Le fasi centrali del
sistema sono I'analisi del contesto, la valutazideérischio e il trattamento del rischio, a cuiaffiancano
due ulteriori fasi trasversali (la fase di consultane e comunicazione e la fase di monitoraggieesame
del sistema). Sviluppandosi in maniera “ciclica® iogni sua ripartenza il ciclo deve tener conto, in
un’ottica migliorativa, delle risultanze del ciclprecedente, utilizzando l'esperienza accumulata e
adattandosi agli eventuali cambiamenti del contésterno ed esterno.”

= Aggiornamento 2020

Il Consiglio del’ANAC, nella seduta del 29 gennd&l620, ha approvato il Piano triennale di prevemeio
della corruzione e della trasparenza 2020-20213 tharzo 2020 si € conclusa la consultazione finata ad
acquisire eventuali proposte ed osservazioni
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I PTPCT 2020-2022 prescrive che in concomitanzaramitoraggio semestrale si debba effettuareitagr
mappatura del neo costituito Ufficio UTE e debbacedersi ad una revisione della mappatura dei psoce
degli uffici che nel corso del primo semestre hasuabito rilevanti modifiche nelle attivita di contpaza a
seguito del "Regolamento concernente l'organizeazie il funzionamento dell’Autorita Nazionale
Anticorruzione" o dell'lemanazione di nuove dispimsiznormative, linee guida, ecc. Il Consiglio, tarto,

nel corso delladunanza del 14 ottobre 2020 haopséi® della matrice di mappatura dell'ufficio U€HIi
guelle rimodulate dagli uffici URAC, UVOE e RPCTeNcorso del primo semestre sono state approvate da
Consiglio anche alcune modifiche all'allegato 3PaIPC, connesse agli interventi effettuati sullaisez
“Amministrazione trasparente.

8. La valutazione sulla “gestione del rischio” di coruzione

Come si € accennato in premessa questo pianad attivitd amministrativa in materia di anticoziane ha
un’efficacia “preventiva” e, si puo dire, fallisaeel momento in cui si verificano episodi corruttiche
diventano oggetto dell'attivita delle Procure déllepubblica che attivano 'azione penale.

In questo contesto al paragrafo 6 del PNA 2016 i@a@3), I'ANAC scrive che partendo dalla
considerazione che gli strumenti previsti dalla mativa anticorruzione richiedono un impegno costant
anche in termini di comprensione effettiva dellalportata da parte delle amministrazioni per produgli
effetti sperati, l'autorita in questa fase ha decii confermare le indicazione gia date con il PR@L3 e
con I'aggiornamento 2015 al PNA per quel che coneda metodologia di analisi e valutazione dei hiSc

Pertanto, riguardo alla “gestione del rischio” dircizione, che rappresenta il contenuto principalePNA e
dei piani anticorruzione locali, l'autorita ha peafo confermare I'impianto fissato nel 2013, duagnche
nel prossimo triennio la gestione del rischio siuppa nelle fasi seguenti:

A. ldentificazione del rischio: consiste nel ricercanedividuare e descrivere i “rischi di corruzione?
richiede che per ciascuna attivita, processo o fag@no evidenziati i possibili rischi;

B. Analisi del rischio: in questa fase sono stimate pbabilitd che il rischio si concretizzi
(probabilita) e sono pesate le conseguenze chprodurrebbe (impatto);

C. Ponderazione del rischio: dopo aver determinatovéllo di rischio di ciascun processo o attivita s
procede alla “ponderazione” che consiste nella fotazione di una sorta di graduatoria dei rischi
sulla base del parametro numerico “livello di rigoh (valore della probabilitd per valore
dell'impatto);

D. Trattamento: il processo di “gestione del rischist conclude con il “trattamento”, che consiste
nell'individuare delle misure per neutralizzarealmeno ridurre, il rischio di corruzione.

E’ dunque confermato, anche in questo piano, I'anfo del 2016, anche se 'ANAC prevede chktine
semplificazioni, per i Comuni di piccole dimensj@vno possibili grazie al supporto tecnico e infativo
delle Prefetture in termini di analisi dei dati dabntesto esterrio

Ad oggi non risulta che la Prefettura UTG di Curadbia avviato alcun tavolo di confronto o supp@tio
gueste tematiche, pertanto il nostro ente proaedsodo autonomo ad avviare questa consultazionilipab
sulla proposta del Piano 2022-2024.

9. Le pubbliche amministrazioni e gli altri enti soggéti a controllo ed indirizzo
dellANAC e del Piano triennale comunale

L'ultima norma in ordine temporale che ha incisodunesta quasi alluvionale produzione normativa e
regolamentare é stato il D.L.vo 25.5.2016 n. ReVisione e semplificazione delle disposizionidatemia di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspesa correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 4 9@l
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai seedlarticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 1@dmateria

di riorganizzazione delle amministrazioni pubblithe
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Un po a sproposito é stato denominato, con un siggi® inutile, come FOIA, ciod-feedom of information
Act’, legge sulla liberta di informazione, dove si ldiatamente equivocato I'aspetto dell’accesso civico
rispetto alla vera liberta di informazione che eévsta dall’art. 21 della Costituzione Repubblicadal
contenuto ben piu ampio.

Dunque, le modifiche introdotte da questo decnetipblicato in GU '08.6.2016 entrato in vigore dop®
giorni il 23.6.2016, salvo le norme di cui si etdedivenute efficaci dal 23.12.2016, dopo sei nuzgia
entrata in vigore del decreto stesso, hanno detinea ambito di applicazione della disciplina della
trasparenza diverso, e piu ampio, rispetto a quailk individua i soggetti tenuti ad applicare lesunée di
prevenzione della corruzione.

Il nuovo articolo 2-bis del decreto delegato n.2B33 (articolo aggiunto proprio dal decreto ledistan.
97/2016) individua le categorie di soggetti obkiiga

» Le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comfra

» Altri soggetti, tra i quali enti pubblici economjardini professionali, societa in controllo ed edit
diritto privato (articolo 2-bis comma 2);

Altre societa a partecipazione pubblica ed entiiditto privato (articolo 2-bis comma 3).
Enti pubblici economici;
Ordini professionali;

Societa in controllo pubblico, escluse le sociatatgte in borsa;

VvV V V¥V V VY

Associazioni, fondazioni e enti di diritto privatanche privi di personalita giuridica, con bilancio
superiore a cinquecentomila euro, la cui attiviia finanziata in modo maggioritario per almeno
due esercizi finanziari consecutivi nell'ultimoeminio da pubbliche amministrazioni e in cui la
totalita dei componenti dell’organo di amministrazé o di indirizzo sia designata da pubbliche
amministrazioni.

I PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle amminetioni partecipanti in questi enti, di promuoveresso
le stesseladozione del modello di organizzazione e gestiansensi del decreto legislative 231/2001,
ferma restando la possibilita, anche su indicazialelie amministrazioni partecipanti, di programmare
misure organizzative ai fini di prevenzione deltarazione ex legge n.190/2012

Al momento dell'avvio della presente consultazignébblica il PNA 2017 predisposto dallANAC era
ancora in consultazione, ma su questo tema, pentilcomunali, non aveva alcuna novita.

10. Il responsabile dellUnione Montana dei Comuni del Monviso della
prevenzione della corruzione e per la trasparenzeRPCT) e i suoi compiti

Il Responsabile della prevenzione della corruzienger la trasparenza di questa Unione ¢ il Diretoo
tempore, nominato con provvedimento del Presidente

La nomina, quale RPCT, é stata debitamente trasnai$8NAC sull’apposito modulo e pubblicata sulcsi
dell’'Unione nella sezione Amministrazione Trasp&een

Le sue funzioni sono state oggetto di significativedifiche introdotte dal legislatore nel decretgislativo
n. 97/2016, che:

» Ha riunito in un solo soggetto, I'incarico di respgabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza (acronimo: RPCT);

» Ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esaacsriconosciuti poteri idonei a garantire lo
svolgimento dell'incarico con autonomia ed effétidiv

Inoltre, I'articolo 6 comma 5 del DM 25 settembi@13, di“Determinazione degli indicatori di anomalia al
fine di agevolare I'individuazione di operazionispette di riciclaggio e di finanziamento del teismno da
parte degli uffici della pubblica amministrazidneecondo una condivisibile logica di continuita f presidi
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di anticorruzione e antiriciclaggigrevede che nelle pubbliche amministrazioni il satggdesignato come
“gestore” delle segnalazioni di operazioni sospgitessa coincidere con il responsabile anticorrugion

Il nuovo comma 7, dell'articolo 1, della legge 012012 prevede che I'organo di indirizzo individtdli
norma tra i dirigenti di ruolo in servizigil responsabile anticorruzione e della traspagen

Per gli enti locali & rimasta la previsione che $aelta ricada, “di horma”, sul segretarioTuttavia, il
decreto legislativo n. 97/2016 contempla la poBtildi affidare I'incarico anche al “dirigente aple”, che
ne dovrebbe assumere le relative funzioni.

“Il titolare del potere di nomina del responsabitiella prevenzione della corruzione va individuato
nel sindaco quale organo di indirizzo politico-amistrativo, salvo che il singolo comune,
nell'esercizio della propria autonomia organizzajvattribuisca detta funzione alla giunta o al
consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

In caso di carenza di ruoli dirigenziali pud esseesignato un titolare di posizione organizzativVia la
nomina di un dipendente privo della qualifica drigente deve essere adeguatamente motivata con
riferimento alle caratteristiche dimensionali eanigzative dell’ente.

Il responsabile, in ogni caso, deve essere unampa&she abbia sempre mantenuto una condotta integer
Di conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloeosiino stati destinatari di provvedimenti giudizit
condanna o provvedimenti disciplinari.

A garanzia dello svolgimento, autonomo e indipeteledelle funzioni del responsabile occorre cornsiae
anche la durata dell'incarico che deve esseretfissendo conto della non esclusivita della fumeio
Inoltre il decreto delegato n. 97/2016, semprerg#orzare le garanzie del responsabile, ha estdseeri di
segnalazione allANAC di tutte le “eventuali misudéscriminatorie” poste in essere nei confronti del
responsabile anticorruzione e comunque collegatettaimente o indirettamente, allo svolgimentoalsile
funzioni, mentre in precedenza, era prevista lagkegione della sola “revoca”.

In tal caso I'ANAC puo richiedere informazioni @tgano di indirizzo e intervenire con i poteri dii @l
comma 3 dell'articolo 15 del decreto legislativad8/2013.

Dunque il responsabile per la prevenzione dellavetwne svolge i compiti, le funzioni e rivesteeigsienti
“ruoli”:

» Elabora e propone all'organo di indirizzo politicqger I'approvazione, il piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 commagdykn. 190/2012);

» Verifica l'efficace attuazione e l'idoneita del p@ anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a)
leggen. 190/2012);

» Comunica agli uffici le misure anticorruzione e petrasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le
relative modalita applicative e vigila sullossenza del piano (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

» Propone le necessarie modifiche del PTCP, qualatarvengano mutamenti nell'organizzazione o
nell'attivita dell'amministrazione, ovvero a segudi significative violazioni delle prescrizionilde
piano stesso (articolo 1 comma 10 lettera a) leggE90/2012);

» Definisce le procedure per selezionare e formadipiendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruzioneat{eolo 1 comma 8 legge. 190/2012);

» Individua il personale da inserire nei programmi fbrmazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predispone pesicanche specifici e settoriali, di formazione
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni aliasui temi dell'etica e della legalita (articolb
commi 10, lettera c), e 11 leggel90/2012);

» D'intesa con il dirigente/funzionario competenterifica I'effettiva rotazione degli incarichi, ove
possibile, negli uffici che svolgono attivita perduali € piu elevato il rischio di malaffare (amio
1 comma 10 lettera b) della legge 190/2012), fermo il comma 221 della legge208/2015 che
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prevede quanto segue: “(...) non trovano applicazitendisposizioni adottate ai sensi dell'articolo
1 comma 5 della legge. 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti inpatibile con la
rotazione dell'incarico dirigenziale”;

» Riferisce sull'attivita svolta all'organo di indizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo
politico lo richieda, o qualora sia il responsabigticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1
comma 14 legge. 190/2012);

» Entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmette alRO¢ all’organo di indirizzo una relazione recante
i risultati dell’attivita svolta, pubblicata nel & web dellamministrazione;

» Trasmette all’OIV informazioni e documenti quandohiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

» Segnala all'organo di indirizzo e all'OlV le evealiudisfunzioni inerenti all'attuazione delle migur
in materia di prevenzione della corruzione e dsparenza (articolo 1 comma 7 leggel90/2012);

» Indica agli uffici disciplinari i dipendenti che nchanno attuato correttamente le misure in materia
di prevenzione della corruzione e di trasparenzéi¢alo 1 comma 7 legge. 190/2012);

» Segnala al’ANAC le eventuali misure discriminagrilirette o indirette, assunte nei suoi confronti
“per motivi collegati, direttamente o indirettameniallo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1
comma 7 legga. 190/2012);

» Quando richiesto, riferisce allANAC in merito alkiato di attuazione delle misure di prevenzione
della corruzione e per la trasparenza (PNA 2016ageafo 5.3, pagina 23);

» Quale responsabile per la trasparenza, svolge tiwitt di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativagente, assicurando la completezza, la chiarezza
e l'aggiornamento delle informazioni pubblicate ti@wlo 43 comma 1 del decreto legislatino
33/2013).

» Quale responsabile per la trasparenza, segnalano di indirizzo politico, all'OlV, allANAC e,
nei casi piu gravi, all'ufficio disciplinare i casli mancato o ritardato adempimento degli obblighi
di pubblicazione (articolo 43 commi 1 e 5 del déadeqgislativon. 33/2013);

» Al fine di assicurare I'effettivo inserimento deatdnell’anagrafe unica delle stazioni appaltanti
(AUSA), il responsabile anticorruzione é tenutoolegitare I'individuazione del soggetto preposto
all'iscrizione e all'aggiornamento dei dati e a icdrne il nome all'interno del PTPC (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 21);

» Pu0 essere designato quale soggetto preposto alfisne e all'aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSRNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

» Puo essere designato quale “gestore” delle segnafazli operazioni finanziarie sospette ai sensi
del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paragrafo 54 17).

= Aggiornamento del PNA 2019

I PNA 2019 evidenzia chERPCT deve essere una figura in gradagydrantire la stessa buona immagine
e il decoro dellamministrazione Per questo & fondamentale che la scelta ricads smggetto che abbia
dato nel tempo dimostrazione di un comportamentaegerrimo. Cio sia nell'interesse
dell’'amministrazione, sianell'interessee atutela del prestigio dello stessdRPCT che potra esercitare i
propri compiti con maggior autorevolezza

L’ANAC sottolinea nel PNA 2019 la necessita di av@ per quanto possibile che il RPCT sia sceltiva i
dirigenti assegnati a uffici che svolgono attivitanei settori piu esposti al rischio corruttivg come
I'ufficio contratti o quello preposto alla gestiordel patrimonio. In ogni caso lacelta & rimessa
all’autonoma determinazione degli organi di indirizzo di ogni ente 0 amministrazione
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Quanto alla possibilita che RPCT sia il dirigente che sbccupa dell’'ufficio procedimenti disciplinari, si
evidenzia quanto segue

“Da un lato, con le modifiche apportate dal d.lgg/2®16 alla |. 190/2012 il legislatore sembra sugge
'inopportunita del contemporaneo svolgimento dirambe le funzioni. Infatti, secondo quanto previst
allart. 1, co. 7 della . 190/2012 il RPCT indicaagli uffici competenti all’esercizio dell'azione
disciplinare» (quindi ad altri da sé) i nominatidiei dipendenti che non hanno attuato correttamdate
misure in materia di prevenzione della corruziorge#ia trasparenza

Dall’altro lato, la situazione strutturale di alcenamministrazioni induce a considerare anche sohizi
alternative. E infatti emerso, nel corso dell’aitivconsultiva svolta dall’Autorita, che, in talunasi, tenere
distinte le figure del RPCT e del responsabile URID risultare inapplicabile36 in ragione del peark
assetto giuridico e/o organizzativo ovvero in ragiodelle ridotte dimensioni37 di alcune amminisoai
che obbligano ad una diversa soluzione.

Una situazione di totale incompatibilita tra le dfumzioni & pertanto da escludersi, nei casi inltiPD sia
un organo collegiale (come in molti Comuni, nei lgueSegretario Generale, di norma svolgente ibla di
RPCT, e componente dellUPD). Piu delicata la sifivae laddove 'UPD sia un organo monocratico,
poiché in questi casi I'RPCT segnala i dipendeti& eaon hanno attuato le misure di prevenzione della
corruzione previste dal PTPCT. Qui la pur insussise incompatibilitd potrebbe presentarsi nellagedli
conflitto di interessi tra il soggetto segnalanPCT) e il soggetto che valuta le infrazioni diticigri
(UPD)”

L’Autorita ritiene non sussistente, specie nel casp cui I'Ufficio Procedimenti Disciplinari
del’ Amministrazione sia costituito come Organo leglale, una situazione di incompatibilita tra aZione
di RPCT e l'incarico di componente dell'ufficio dprocedimenti disciplinari, salvo i casi in cui egm
dell’azione disciplinare sia un’infrazione commeds#lo stesso RPCT.

Anche se esclusa la piena incompatibilita & altaenanspicabile per le pubbliche amministrazionii egti
interessati, laddove possibile, tenere distintéigara di RPCT da quella del soggetto titolare detere
disciplinare, soprattutto nelle amministrazioniegienti di maggiori dimensioni e nel caso in BUPD sia
organo monocratico.

= Aggiornamento del PNA 2020

Il Consiglio dellANAC, nella seduta del 29 genn&l620, ha approvato il Piano triennale di prevemzio
della corruzione e della trasparenza 2020-2023 harzo 2020 si € conclusa la consultazione finata ad
acquisire eventuali proposte ed osservazioni

I PTPCT 2020-2022 prescrive che in concomitanzaramitoraggio semestrale si debba effettuareilagr
mappatura del neo costituito Ufficio UTE e debbacpdersi ad una revisione della mappatura dei psoce
degli uffici che nel corso del primo semestre hasuabito rilevanti modifiche nelle attivita di conipaza a
seguito del "Regolamento concernente l'organize&zie il funzionamento dell'Autorita Nazionale
Anticorruzione" o dell'lemanazione di nuove dispimsiznormative, linee guida, ecc. Il Consiglio, tarto,

nel corso dell'adunanza del 14 ottobre 2020 haopat® della matrice di mappatura dell'ufficio UEHi
guelle rimodulate dagli uffici URAC, UVOE e RPCTeNcorso del primo semestre sono state approvate da
Consiglio anche alcune modifiche all'allegato FPaIPC, connesse agli interventi effettuati sullaisez
“Amministrazione trasparente.

11.La collaborazione degli altri uffici del’'Unione edell’O.V.

Il comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge190/2012, impone, attraverso il PTPC, la prewisidi
obblighi di informazione nei confronti del respobiéa anticorruzione che vigila sul funzionamento e
sull’osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione delFI e, poi,
nelle fasi di verifica e attuazione delle misuretéate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimedtlintera struttura in tutte le fasi di predispmiene e di
attuazione delle misure anticorruzione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 62/2013 impone undovere di collaborazioriedei
dipendenti nei confronti del responsabile anticzione, la cui violazione € sanzionabile disciplimante.
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Dal decreto n. 97/2016 risulta anche l'intento deare maggiore comunicazione tra le attivita del
responsabile anticorruzione e quelle dell’O.\Organismo di Valutazioriaal fine di sviluppare una sinergia
tra gli obiettivi di performance organizzativa attuazione delle misure di prevenzione.

A tal fine, la norma prevede:

» La facolta all'O.V. di richiedere al responsabilaticorruzione informazioni e documenti per lo
svolgimento dell’attivita di controllo di sua conmpaza,

» Che il responsabile trasmetta anche all'O.V. la selazione annuale recante i risultati dell’attii
svolta.

Le ultime modifiche normative hanno precisato cleé caso di ripetute violazioni del PTPC sussista la
responsabilita dirigenziale (apicale degli APO prresta Unione) e per omesso controllo, sul piano
disciplinare, se il responsabile anticorruzione @oim grado di provare “di aver comunicato agliiaiffe
misure da adottare e le relative modalita” e dr avgilato sull’osservanza del PTPC.

| dirigenti (gli incaricati delle posizioni di Blata Qualificazione per questa Unione) rispondoatiad
mancata attuazione delle misure di prevenzioneadedirruzione, se il responsabile dimostra di avere
effettuato le dovute comunicazioni agli uffici eadiere vigilato sull’osservanza del piano anticoione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenzialesciplinare, per danno erariale e all'immagine a@lbblica
amministrazione, in caso di commissione di un redit@orruzione, accertato con sentenza passata in
giudicato, all'interno dellamministrazione (artiodl, comma 12, della legge n. 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve diraos di avere proposto un PTPC con misure adegudite
averne vigilato funzionamento e osservanza.

12. Il Piano triennale di prevenzione della corruzionee per la trasparenza
(PTPCT)

Il piano deve avere anche un’apposita sezioneitdfalla trasparenza, finalizzata a semplificare gl
adempimenti, riunendo in un unico atto il piand@mtuzione e quello per la trasparenza.

La legge n. 190/2012 impone I'approvazione del @iarennale di prevenzione della corruzione (PTPC)
0ggi anche per la trasparenza (PTPCT)

Il Responsabile anticorruzione e per la traspar@napone alla Giunta lo schema di PTPCT che deseres
approvato ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano npno essere affidata a soggetti esterni all'ammaziine.

Per gli enti locali, la norma precisa che “il pian® approvato dalla giunta(articolo 41 comma 1 lettera g)
del decreto legislativo n. 97/2016).

Il decreto legislativo n. 97/2016 ha attribuitoRAIPCT ‘Un valore programmatico ancora piu incisival
PTPCT, infatti, deve necessariamente elencarebggdittovi strategici per il contrasto alla corruzefissati
dall'organo di indirizzo.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione ertamente fa promozione di maggiori livelli di
trasparenzéada tradursi nella definizione dobiettivi organizzativi e individudli(articolo 10 comma 3 del
decreto legislativo n. 33/2013).

Come gia precisato, la legge anticorruzione, medlifi dal decreto legislativo n.97/2016, dispone che
'organo di indirizzo definisca dli obiettivi strategici in materia di prevenziongella corruzione e
trasparenza, che costituiscono contenuto necessigiidlocumenti di programmazione strategico gestion

e del piano triennale per la prevenzione della caioné.

Pertanto, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gliettivi del PTPCT devono essere necessariamente
coordinati con quelli fissati da altri documentiplogrammazione dei comuni quali:

» |l piano della performance;
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» Il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, secondo 'ANAC (PNA 2019 pag.28jtegrazione e tra i principi metodologici chevd@o
guidare la progettazione e I'attuazione del prozelgestione del rischio (cfinfra § 1.“Finalitd”). Al fine

di realizzareun’efficace strategia di prevenzionedel rischio di corruzione €&, infatti, necessaria@ ¢h
PTPCT siano coordinati rispetto al contenuto di tuti gli altri strumenti di programmazione presenti
nellamministrazione . La rilevanza strategica dell'attivita di prevenzodella corruzione comporta che le
amministrazioni inseriscano le attivita che pongonessere per I'attuazione della I. 190/2012 edeereti
attuativi nella programmazione strategica e opeaatilefinita in via generale nel Piano della. Quihe
amministrazioni includono negli strumenti del cicttella performance in qualita di obiettivi e di
indicatori per la prevenzione del fenomeno della corruziopepcessi e le attivita di programmazione posti
in essere per lattuazione delle misure previstd REPCT. In tal modo, le attivita svolte
dall'amministrazione per la predisposizione, I'implentazione e I'attuazione del PTPCT vengono iotted
in forma diobiettivi nel Piano dellaperformancesotto il profilo della:

» performance organizzativa

» performance individuale
Per quanto riguarda invece il DUP, il PNA 20J8opone”che tra gli obiettivi strategico operativi di tale
strumentad'vengano inseriti quelli relativi alle misure di @wenzione della corruzione previsti nel PTPC al
fine di migliorare la coerenza programmatica efledcia operativa degli strumenti".
L'Autorita, come prima indicazione operativa in sedi PNA 2016, proponédi inserire nel DUP
guantomeno gli indirizzi strategici sulla prevena& della corruzione e sulla promozione della
trasparenza ed i relativi indicatori di performantce

L’autorita sostiene che & necessario assicurangitizarga condivisione delle misure” anticorruzaron gli
organi di indirizzo politico (ANAC determinazione H2 del 28 ottobre 2015). A tale scopo, ’ANAGeite
possa essere utile prevedere udagpia approvaziorie L’adozione di un primo schema di PTPCT e,
successivamente, I'approvazione del piano in fadefaitiva.

I PNA 2016 raccomanda inoltre dictrare la partecipazione degli stakeholder nellabgrazione e
nell'attuazione delle misure di prevenzione debarazioné.

Sulla base di questa indicazione I'Unione Montaea@omuni del Monviso, tenuto anche conto del fatto
che I'Unione € sorta solo nelllanno 2015 e cheiinp anno di funzionamento “a regime” e statodLa e
che i singoli Comuni facenti parte dellUnione hanra loro volta, elaborato ed approvato un proprio
PTPCT, ha previsto i seguenti atti:

D. Nell'anno 2023, con Comunicato del Presidente ANd«T 17 gennaio 2023 e stato fissato al 31
marzo 2023 il termine per enti e pubbliche ammiaigbni per la predisposizione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione e trasmes 2023-2025Pertanto nella prima settimana
del mese di marzo 2023, il RPCT é stato in gradprédisporre la “Proposta del Piano Triennale
per la Prevenzione della Corruzione e per la trasga 2023-2025". Questo documento e stato
posto in approvazione da parte della Giunta delbde nella seduta del 16 marzo 2023.

E. Entro il mese di marzo &omunicata detta approvazione sul sito dell’'Unjaméutti i consiglieri
dell’'Unione, all'O.V., a tutti i responsabili degiifici dell’'Unione, al revisore dei conti, ai siadati
dei lavoratori ed alle organizzazioni di categoria

F. Entro il 31.3.2023utti i destinatari e i cittadini del’Unione potnao proporre e depositare le loro
osservazioni

G. In una seduta della Giunta dell’'Unione nel meseadiile 2023, sara definitivamente approvato
I'intero piano.
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13. Gli altri oggetti del Piano

Nel prosieguo di questo Piano saranno analizzatitapto, i seguenti oggetti, che sono la sinteiade
normativa, e dei PNA del 2013 e successivi; panralaspetti si sono tenute presenti anche le inthoadi
metodo che '’ANAC ha seguito per la predisposizidaekproprio PTPCT:

>

vV V. V VYV VYV V¥V

A\ 4

L’indicazione delle attivita nell'ambito delle qua piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, "aree di rischio"”;

La metodologia utilizzata per effettuare la valubee del rischio;

Schede di programmazione delle misure di prevepaitifi a ridurre la probabilita che il rischio si
verifichi;

L'individuazione dei soggetti che erogano la formae in tema di anticorruzione;

L’indicazione dei contenuti della formazione in teth anticorruzione;

L'indicazione delle modalita della formazione imt& di anticorruzione;

Le indicazione dei meccanismi di denuncia delléazioni del codice di comportamento;

Le indicazione dell'ufficio competente a emanarerepa sull’applicazione del codice di
comportamento.

Le indicazione dei criteri “teorici” di rotazionea personale;

L’elaborazione della proposta per disciplinare giicarichi e le attivitd non consentite ai pubblici
dipendenti;

L'elaborazione di direttive per l'attribuzione déghcarichi dirigenziali e/o apicali (APO), con la
definizione delle cause ostative al conferimento;

La definizione di modalita per verificare il rispetdel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

L'elaborazione di direttive per effettuare contral precedenti penali ai fini dell'attribuzioneglie
incarichi e dell'assegnazione ad uffici;

La predisposizione di protocolli di legalita peti gffidamenti.

La realizzazione del sistema di monitoraggio dspetto dei termini, previsti dalla legge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

La realizzazione di un sistema di monitoraggio mgiporti tra 'amministrazione ed i soggetti che
con essa stipulano contratti e l'indicazione delléteriori iniziative nell'ambito dei contratti
pubbilici;

L'indicazione delle iniziative previste nell'ambidell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sugsid
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggiomomici di qualunque genere;

L'indicazione delle iniziative previste nell'ambdoconcorsi e selezione del personale;

L'indicazione delle iniziative previste nellambitielle attivita ispettive/organizzazione del sistem
di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con induazione dei referenti, dei tempi e delle
modalita di informativa.
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14. Latutela del dipendente che segnala eventi corrutt (whistleblower)

Con Delibera n. 469 del 9 giugno 2021 'ANAC ha talo le Linee guida in materia di tutela deglicudi
segnalazioni di reati o irregolarita di cui siarenuti a conoscenza in ragione di un rapporto diriavai
sensi dell’art. 54-bis, del d.Igs. 165/2001 (c.Hdistleblowing)

Nelle Linee guida, emanate sulla base di quanteigice dall’art. 54-bis, co. 5, d.Ilgs. 165/2001, gon
approfonditi i profili relativi all’art. 1 della 1179 concernente le segnalazioni effettuate in tpbblico,
tenendo anche conto dell’art. 3 della medesimaelelg Linee guida hanno l'obiettivo di fornire indzioni
sull’'applicazione della normativa e sono rivoltie gubbliche amministrazioni e agli altri enti iodti dalla
legge tenuti a prevedere misure di tutela per peddente che segnala condotte illecite che attengon
allamministrazione di appartenenza. Esse contemgudicazioni utili anche per i possibili “segnaiénLe
Linee guida sono, altresi, volte a consentireaieninistrazioni e agli altri soggetti destinataglld stesse di
adempiere correttamente agli obblighi derivanti ladatlisciplina di protezione dei dati personali
(Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento europktys. 30 giugno 2003, n. 1

L'art. 54-bis, co. 2, del d.lgs. 165/2001, come ificdto dall'art. 1 della . 179, individua I'amloit
soggettivo di applicazione della disciplina sullateta del dipendente che segnala condotte illecite,
ampliando la platea dei soggetti destinatari rispak previgente art. 54-bis, che si riferiva géremnente ai
“dipendenti pubblici”. La nuova formulazione delta54-bis include espressamente, al comma 2, nella
nozione di dipendente pubblico le seguenti tipadodi lavoratori - i dipendenti delle amministradion
pubbliche di cui all’art. 1, comma 2 del d.lgs.185 del 2001 ivi compreso il dipendente di cuiaatl’ 3; - i
dipendenti degli enti pubblici economici; - i difmti di enti diritto privato sottoposti a contmlbubblico

ai sensi dell'articolo 2359 del codice civile; lavoratori e collaboratori delle imprese fornitriti beni o
servizi e che realizzano opere in favore dell'anstiazione pubblica. Ai fini dell’applicazione dell
disciplina del whistleblowing sono considerate égrgalazioni di condotte illecite effettuate sologigesti
soggetti come previsto dal co. 1 dell’art. 54-kis. segnalazioni effettuate da altri soggetti, mlusi i
rappresentanti di organizzazioni sindacali, noevaho. Cio in quanto lo stesso legislatore ha ahante
distinto la trasmissione delle segnalazioni di aitedillecite, che possono essere effettuate asaluente
dai dipendenti pubblici, dalla comunicazione delbaione di misure ritenute ritorsive che possorsees
trasmesse allANAC dallinteressato o dalle orgaaiioni sindacali maggiormente rappresentative
nell'amministrazione nella quale le stesse sonte gtaste in essere. Il tenore letterale della noima
questione che fa riferimento ai soli «dipendentigici» non consente allo stato , di estenderedaiglina

ad altri soggetti che, pur svolgendo un'attivitéolativa in favore dellamministrazione, non godatidale
status (ad es., stagisti, tirocinanti). Il co. X'dd. 54-bis, non contiene alcuna indicazioneliegp sugli enti
(datori di lavoro) tenuti a prevedere misure dekatper il dipendente che denuncia gli illeciti. e3ti,
tuttavia, sono individuabili grazie al medesimo ooan 2 che, riferendosi ai dipendenti da tutelare,
indirettamente identifica anche le amministrazidniappartenenza (datori di lavoro) di questi ultirgi
forniscono di seguito indicazioni, sia con rifermbe ai dipendenti direttamente tutelati dall’ard-las, sia
agli enti, datori di lavoro, tenuti a predisportgeprio interno misure di protezione ai segnalant

L'istituto del whistleblowing e indirizzato allatela di chi riveste la qualifica di dipendente plitih Per
“dipendenti pubblici” la norma intende soggetti frao molto diversi, alcuni dei quali non hannowac
rapporto di lavoro subordinato con le amministrazfgubbliche di cui al d.lgs. n. 165 del 2001 - cpere,
contiene l'art. 54-bis - ma sono dipendenti di ieg@ private che svolgono pero attivita per le pabbl
amministrazioni. E' evidente che [l'obiettivo prinm@rdella legge € quello di fare in modo che |l
segnalante/dipendente pubblico non subisca consegwediscriminazioni per essersi esposto nelfasse
pubblico

La legge 30 novembre 2017 n. 179 disciplina,

» le segnalazioni di condotte illecite di cui il dikente sia venuto a conoscenza in ragione del
rapporto di lavoro;

e |e comunicazioni di misure ritenute ritorsive adtgtdall’amministrazione o dall’ente nei confronti
del segnalante in ragione della segnalazione.

Come previsto dall'art 54-bis (art. 1, co. 1), lange possono essere inviate, a discrezione deltiehiswer,
al RPCT delllamministrazione ove si e verificatgplasunta condotta illecita o0 ad ANAC. Il dipendeptio
anche valutare di inoltrare una denuncia «all'adtgiudiziaria ordinaria 0 a quella contabilex».alderenza
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alle linee di indirizzo offerte in termini di priigio dalla Direttiva (UE) 2019/1937 si raccomandk a
amministrazioni di promuovere presso i dipenddniicbrso al canale interno, favorendo, in primamnza,
l'inoltro della segnalazione al RPCT. Nel caso un la segnalazione pervenga ad un soggetto divdabo
RPCT (ad esempio superiore gerarchico, dirigenfign@ionario) € necessario che tale soggetto indithi
mittente che le segnalazioni volte ad ottenere ulield del whistleblower vanno inoltrata al RPCT
dell’lamministrazione in cui si & verificato lll@o. E altamente raccomandato che le amministrazion
pubblicizzino adeguatamente al loro interno chRRICT € il solo destinatario delle segnalazioni hénie
procedure e le modalita per presentare tali segioala proprio al fine di evitare evenienze comeeltpu
appena citata. Si rammenta, infatti, che l'art.b&lrichiede, a garanzia del whistleblower, chesigi una
relazione diretta sul piano informativo tra il digkente - che segnala condotte illecite di cui €awo a
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoe il RPCT della amministrazione ove tali comtelc
sono verificate, senza che vi siano intermediadioguesto rapporto.

L'art. 1 della Legge. n. 179 del 2017 sostituistegralmente l'art. 54-bis. Nella formulazione ovéde,
stato tutelato il pubblico dipendente che denuadiautorita giudiziaria o alla Corte dei conti WANAC,
ovvero riferisce al proprio superiore gerarchicondotte illecite di cui sia venuto a conoscenzaaigione
del rapporto di lavoro; questinbn pud essere sanzionato, licenziato o sottopestouna misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effettille condizioni di lavoro per motivi collegatirettamente
o indirettamente alla denuncigcomma 1).

Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idéatidel segnalante non pud essere rivelata, senaaoil
consenso, sempre che la contestazione dell'adddlsitiplinare sia fondata su accertamenti distati
ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora Iantestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione, l'identita pud essere rivelata oveuka conoscenza sia assolutamente indispensabila pe
difesa dell'incolpato (comma 2).

L'adozione di misure discriminatorie e segnalatéa a@Funzione pubblica dall'interessato o dalle
organizzazioni sindacali maggiormente rappresesmtatel'amministrazione nella quale le stesse state
poste in essere (comma 3). La denuncia & sotmiaiacesso previsto daglitt. 22e segg., L. n. 241 del
1990 (comma 4).

Nella versione aggiornata, il dipendente puo segeal ‘hell'interesse dell'integrita della pubblica
amministrazion§ oltre che allANAC anche al responsabile dell@venzione della corruzione e della
trasparenza. Nei confronti dell'autorita giudizaarordinaria o contabile rimane la possibilitd della
"denuncia”.

L'oggetto delle segnalazioni e/o denunce rimandenoondotte illecite di cui il dipendente sia vemuat
conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavdn questi casi, eglinbn pud essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito, o sottopaaicaltra misura organizzativa avente effetti negatiliretti

o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinatialla segnalaziorie Nella versione precedente erano prese
in considerazione le sole ipotesi di sanzionenlicamento o sottoposizione a misura discriminatalii@tta

o indiretta, avente effetti sulle condizioni di ¢a@ per motivi collegati direttamente o indirettartes alla
denuncia.

Vengono dunque aggiunte le ipotesi in cui il dipemeé venga trasferito o sottoposto ad altra "misura
organizzativa" con effetti negativi sulle condiziodi lavoro, categoria moto piu ampia di quella
"discriminatoria” prevista nella versione previgent

L'adozione di eventuali misure -identificate conustriminatorie” nel testo previgente e '"ritorsivie'
guello modificato- & segnalata non piu alla Fungipabblica ma all'’ANAC, sempre a cura dell'intesibs®
dalle organizzazioni sindacali maggiormente raparegive nell'amministrazione nella quale le stess®
state poste in essere. L'ANAC ¢, pero, tenuto fadrirare il Dipartimento della funzione pubblicadlh altri
organismi di garanzia o di disciplina", con evideriferimento agli uffici disciplinari delle singel
amministrazioni, affinché svolgano le attivita etuho gli eventuali provvedimenti di competenza.

Ulteriore novita, introdotta al comma 2, e la diione di "dipendente pubblico”, da intendersi remho
guello alle dipendenze delle amministrazioni putdi#idi cui all'art. 1, comma 2, D.Lgs. n. 165 d#P, ma
anche:

- il dipendente di un ente pubblico economico;

44



- il dipendente di un ente di diritto privato sqsto a controllo pubblico ai sensi defl: 2359del codice
civile, ossia le societa partecipate e controlienti pubblici;

- i lavoratori e i collaboratori delle imprese fdriti di beni o servizi e che realizzano operefavore
dell'amministrazione pubblica, quindi i dipendedititutti gli operatori economici che abbiano apipalt
concessioni di qualsiasi natura e importo.

I comma 3 afferma che l'identita del segnalanta pao essere rivelata: la novita rispetto all'imiatd
passato e che tale divieto era limitato allamlugd procedimento disciplinare, nel quale l'idential
segnalante non poteva essere rivelata, senza icensenso, sempre che la contestazione dell'addebit
disciplinare fosse fondata su accertamenti distantulteriori rispetto alla segnalazione ovvero asull
segnalazione e la sua conoscenza fosse assolueaimeispensabile per la difesa dell'incolpato.

Nella nuova versione, il comma 3 opera distinzenseconda del giudice adito:

1. nel caso di ricorso all'autorita ordinaria, l'idéntdel segnalante "é coperta dal segreto” secondo
quanto dispone l'art. 329 c.p.p.;

2. nell'ambito del procedimento dinanzi alla Corte ctaiti, l'identita non pud essere rivelata finaall
chiusura della fase istruttoria;

3. nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idétnon pud essere rivelata ove la contestazione
dell'addebito disciplinare sia fondata su accertdgindistinti e ulteriori rispetto alla segnalazigne
anche se conseguenti alla stessa; qualora la tazitege sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione e la conoscenza dellidentita del ategte sia indispensabile per la difesa
dell'incolpato, la segnalazione sara utilizzabil&ra del procedimento disciplinare solo in prezan
di consenso del segnalante alla rivelazione debadentita.

I comma 4 mantiene la sottrazione della segnatezadl'accesso previsto dagli artt. 22 e segm, 241 del
1990.

Gli ulteriori commi dell'art. 54-bis sono invecd tigto nuovi.

I comma 5 affida allANAC, sentito il Garante plker protezione dei dati personali, I'onere di adetta
apposite linee guida relative alle procedure peprisentazione e la gestione delle segnalaziorguai
prevedono l'utilizzo di modalitd anche informatiaghg@romuovono il ricorso a strumenti di crittogeafier
garantire la riservatezza dell'identita del segmala per il contenuto delle segnalazioni e dedlativa
documentazione.

I comma 6 consegna all'Autoritd anticorruzione salido potere sanzionatorio nei confronti del
"responsabile” rispetto ad alcuni casi specifici:

- qualora nell'ambito dell'istruttoria accerti keibne di misure discriminatorie, la sanzione anistiativa
pecuniaria va da 5.000 a 30.000 euro;

- qualora accerti I'assenza di procedure per llioa@ la gestione delle segnalazioni ovvero |'aoiozidi
procedure non conformi a quelle di cui al commkaSanzione va da 10.000 a 50.000 euro;

- stessaangequalora accerti il mancato svolgimento di attivith verifica e analisi delle segnalazioni
ricevute.

T}

E poi inserito un potere riduttivo della sanziore pAutorita, la quale ne determina l'entita "tenaonto
delle dimensioni dell'amministrazione o dell'entési riferisce la segnalazione".

Viene quindi posto a carico dell'amministraziondlgica o dell'ente I'onere di dimostrare che leumds
discriminatorie o ritorsive, adottate nei confrodel segnalante, sono motivate da ragioni estratiee
segnalazione stessa. Nel caso contrario sono (osallima 7). Qualora licenziato, il segnalante dessee
reintegrato nel posto di lavoro (comma 8).

Le tutele perd non sono garantite nei casi in ¢aiaccertata, anche con sentenza di primo grado, la
responsabilita penale del segnalante per i reataldinnia o diffamazione o comunque per reati cogsine
con la denuncia ovvero la sua responsabilita Gipée lo stesso titolo, nei casi di dolo o colpavgr (comma

9).

45



L'art. 2, L. n. 179 del 2017 regola la tutela degrsalante nel settore privato, introducendo alcommi
all'art. 6, D.Lgs.. n. 231 del 2001, che ha disegib la responsabilita amministrativa delle peeson
giuridiche, delle societa e delle associazioni amutive di personalita giuridica.

LaL. n. 179 del 2017 si chiude con lart. 3, cheegra la disciplina dell'obbligo di segreto d'ciffi
aziendale, professionale, scientifico e industriAlecomma 1 viene disposto che le segnalaziontrmudce,
sia nel pubblico che nel privato, costituisconostaucausa di rivelazione di notizie coperte dabligo di
segreto di cui ai seguenti articoli:

- art. 326 c.p.,che punisce il pubblico ufficiale o la personaairicata di un pubblico servizio che rivela
notizie d'ufficio, le quali debbano rimanere segyretne agevola in qualsiasi modo la conoscenza;

- I'art. 622 c.p., che punisce chiunque, avendo notizia, per ragi@h@roprio stato o ufficio, o della propria
professione o arte, di un segreto, lo rivela, s@nzsta causa, ovvero lo impiega a proprio o aftrofitto;

- l'art. 623 c.p., che punisce chiunque, venuto a cognizione per magitel suo stato o ufficio, o della sua
professione o arte, di notizie destinate a rimars¥grete, sopra scoperte o invenzioni scientifiohe
applicazioni industriali, le rivela o le impieggeoprio o altrui profitto;

- l'art. 2105 c.c., che vieta al prestatore di lavoro di trattare raffaer conto proprio o di terzi, in
concorrenza con l'imprenditore o divulgare notiaténenti all'organizzazione e ai metodi di produz
dell'impresa, o farne uso in modo da poter recdresaa pregiudizio.

In base al comma 2, le predette disposizioni noragglicano nel caso in cui l'obbligo di segreto
professionale gravi su chi sia venuto a conoscelefia notizia in ragione di un rapporto di consaken
professionale o di assistenza con l'ente, I'impodsgpersona fisica interessata.

Chiude il comma 3, in base al quale quando nog&zilmcumenti che sono comunicati all'organo depuwato
riceverli siano oggetto di segreto aziendale, @msiftmale o d'ufficio, costituisce violazione delatizo
obbligo di segreto la rivelazione con modalita elerei rispetto alle finalita dell'eliminazione didiécito e,

in particolare, la rivelazione al di fuori del cémdi comunicazione specificamente predisposto

Il par. 1.8.3 del PNA 2022 prevede che Il RPCT gaaln ruolo di primo piano anche nella gestiondéedel
segnalazioni in materia diwhistleblowing Il RPCT, oltre aricevere e prendere in carico eegnalazionj
pone in essere gli atti necessari ad piriga “ attivita di verifica e di analisi delle segnalazioni ricewgitda
ritenersi obbligatoria. L'onere di istruttoria, cHa legge assegna al RPCT, si sostanzia, ad awviso
dell’Autorita, nel compiere una prima imparzialelib@zione sulla sussistenza (cfimug di quanto
rappresentato nella segnalazione, in coerenza daioi normativo che si riferisce ad una attivdaverifica

e di analisi”. Resta fermo, in linea con le indicazioni gia feemella delibera n. 840/2018, che non spetta al
RPCT svolgere controlli di legittimita o di merigu atti e provvedimenti adottati dall’'amministrazto
oggetto di segnalazione né accertare responsahiditaduali.

15. Amministrazione trasparente ed accesso civico

Come gia precedentemente accennato il 14 marzo, 201&secuzione alla delega contenuta nella legge
n.190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Goverroapprovato il decreto legislativo n.33/2013 idrdino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubbita, trasparenza e diffusione di informazioni datp delle
pubbliche amministraziohiCon il D.L.vo n. 97/2016 é stata modificata Edegge “anticorruzione” che il
“decreto trasparenza”.

Oggi questa norma e intitolataRibrdino della disciplina riguardante il diritto daccesso civico e gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusioneinfiormazioni da parte delle pubbliche amministcaw!.

La complessita della norma e delle successive lingda del’ANAC, emanate il 29/12/2016, esigon@un
studio approfondito dei vari istituti e, a tal pogjto, dovranno essere fatte ulteriori azioni dinfazione, a
supporto dellimplementazione dei vari istituti ¢chieordiamolo, sono:

» L'Amministrazione Trasparente, cioé la pubblicagpisull’apposita sezione del sito internet del
nostro Comune, di documenti, informazioni e damcawnenti I'organizzazione e l'attivita delle
pubbliche amministrazioni.
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» L'accesso documentale ex art. 22 e seguenti detdgdn. 241/1990, che permane in vigore ed e
destinato a particolari procedimenti in cui si rielde un interesse giuridicamente rilevante
nell’accesso e successivo utilizzo dei dati ogggitircesso;

» L’accesso civico rispetto a tutti i dati che devassere pubblicati in amministrazione trasparente

» L'accesso generalizzato rispetto a tutti i dati ¢clum siano oggetto di limitazione speciale.

Questi istituti sono senza dubbio la misura pitcceta ed utile al fine del’implementazione delidtara e
delle buone pratiche contro la corruzione deling@idegislatore della legge n. 190/2012; nel priapitolo
di questo documento li analizzeremo in modo coroplet

L'articolo 1 del D.L.vo n. 33/2013, rinnovato dallDvo n. 97/2016 prevede infatti:

“La trasparenza € intesa_come accessibilita totdkd dati e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favorif®@rme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle ris@gpubbliche.”.

Nel PNA 2016, 'ANAC dispone che la definizione l@eiisure organizzative per I'attuazione effetiilegli
obblighi di trasparenza sia parte irrinunciabiléRIEPC.

In conseguenza della cancellazione del programieantle per la trasparenza e l'integrita, ad oplria
decreto legislativo n. 97/2016, I'individuazionelldemodalita di attuazione della trasparenza sandep
integrante del PTPC in una “apposita sezione”.

I PNA 2016 si occupa dei “piccoli comuni” nella dge speciale” (da pag. 38) dedicata agli
“approfondimenti”. In tali paragrafi del PNA, I'aatita, invita le amministrazioni ad avvalersi defigstioni
associate”: unioni e convenzioni.

A questi due modelli possiamo aggiungere i genéaccordi” normati dall’articolo 15 della legge n.
241/1990 visto I'esplicito riferimento inserito nalovo comma 6 dell’articolo 1 della legge n. 190/2 dal
decreto delegato n. 97/2016:

“I comuni con popolazione inferiore a 15.000 abitapossono aggregarsi per definire in comune,
tramite accordi ai sensi dell'articolo 15 della [gg 241/1990, il piano triennale per la prevenzione
della corruzione, secondo le indicazioni contemgéPiano nazionale anticorruzione”.

Secondo il PNA 2016 (pag. 40), in caso d'uniong@usi prevedere un unico PTPC distinguendo tra:idumnz
trasferite all’Unione e funzioni rimaste in capdCamuni.

Per le funzioni trasferite, sono di competenza’wadlbne la predisposizione, 'adozione e I'attuamodel
PTPC.

Per le funzioni non trasferite il PNA distingue dpetesi:

» Se lo statuto dell’'unione prevede I'associazionkedstivita di “prevenzione della corruzione”, da
sole o inserite nella funzione “organizzazione gafeedell'amministrazione”, il PTPC dell’'unione
puo contenere anche le misure relative alle furizimm associate, svolte autonomamente dai singoli
comuni;

» Al contrario, ciascun comune deve predisporre dgio PTPC per le funzioni non trasferite, anche
rinviando al PTPC dell’'unione per i paragrafi soyponibili (ad esempio I'analisi del contesto
esterno).

La legge n. 56/2014 (articolo 1 comma 110) prevele le funzioni di responsabile anticorruzione
possano essere volte svolte da un funzionario retmidal presidente tra i funzionari dell'unione @ d
comuni che la compongono.

Il nuovo comma 7 dell'articolo 1 della legge 19 20stabilisce che nelle unioni possa essere dasign
un unico responsabile anticorruzione e per la &nasyza.

Nell’'esercizio delle sue funzioni il Responsabdella Trasparenza si avvale dell’ausilio delle
posizioni di Elevata Qualificazione (precedenti SRioni Organizzative”) cui € demandato, nellocfieo
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e per competenza, il compito di provvedere allaatta pubblicazione sul sito dei dati, informaziani
documenti.

Ciascuna posizione di E. Q., in ragione della peomompetenza istituzionale desumibile dal
regolamento degli uffici e dei servizi, provvedpubblicare, aggiornare e trasmettere i dati, lermzioni
ed i documenti cosi come indicato espressament® hejs. n. 33/2013 modificato dall'art. 10 D. Lgs.
97/2016.

| primi e diretti responsabili della pubblicazioseno i RESPONSABILI DI SERVIZIO, titolari di
posizione di Elevata Qualificazione, i quali soeauti a ‘garantire il tempestivo e regolare flusso delle
informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dermini stabiliti dalla Leggé In mancanza di Responsabili
di E.Q., il Responsabile della Trasparenza indi@jdton proprio atto organizzativo, i referenti @sgabili
della pubblicazione.

| Titolari di E.Q. e i referentiyesponsabili della pubblicazione

» assicurano la pubblicazione degli atti, dei documetelle informazioni e dei dati con le
modalita e nella tempistica previste, effettuandeenéualmente anche le opportune
riorganizzazioni interne alla propria struttura, @evono presidiare affinché le pubblicazioni
avvengano con i criteri di accuratezza e qualithedndicato all'art. 6 del D. Lgs. 33/2013 e
dalle linee guida A.N.A.C. in materia;

» assicurano I'aggiornamento delle pubblicazioniudisopra;

» assicurano il tempestivo flusso di dati e informaziin proprio possesso verso i soggetti
responsabili della pubblicazione; nel caso in cuesda necessario un interscambio di dati fra
diversi servizi/uffici dell’'Ente. Considerato, infa che i responsabili ai fini dell’assolvimento
degli obblighi di pubblicazione potrebbero avereéxessita di acquisire dati ed informazioni
non in loro possesso, tutti i funzionari devonoagdire la piu sollecita collaborazione ed il
tempestivo scambio dei dati informativi necessdrotiemperare agli obblighi di Legge;

» provvedono, nel caso di mancato o incompleto fludeb dati da parte dei responsabili di
procedimento ove nominati, tempestivamente ad teffst puntuale segnalazione al
Responsabile della trasparenza.

» si attivano affinché tutti (nessuno escluso) i pemimenti, assunti nellambito dell’Area di
competenza, relativi ad affidamento di lavori, $grve forniture senza la preventiva
pubblicazione di un bando di gara, siano pubblicaimministrazione trasparente (sottosezione
‘Determinazioni a contrarre’);

I MANCATO ADEMPIMENTO degli obblighi di pubblicazine previsti dalla normativa in commento:
» rappresenta elemento di valutazione della respditaatbirigenziale;
» Rappresenta eventuale causa di responsabilidapeo allimmagine della p.a.;

» Comporta la valutazione ai fini della corresponsiatella retribuzione accessoria di risultato
collegata alla performance individuale del respbitsa

L'Unione pubblica nella sezione denominata “Ammiragione trasparente” del sito web
istituzionale, le informazioni, dati e documentii sui vige obbligo di pubblicazione ai sensi delds.
33/2013, come modificato dal D.lgs. 97/2016. Essio inseriti ed aggiornati direttamente dai Respbifi
e dai referenti della pubblicazione che provvedeneerificarne la completezza e la coerenza con le
disposizioni di Legge. | dati e tutto il materiaggetto di pubblicazione devono essere prodottseriti in
formato aperto o in formati compatibili alla trasfazione in formato aperto. Le norme sulla trasmeae
nello specifico quelle previste anche dalla Legggiagdrruzione (n. 190/2012), devono essere applicat
anche alle societa partecipate e alle societai el@msso controllate o vigilate. Nella pubblicasali dati e
documenti e di tutto il materiale soggetto agli layib di trasparenza, deve essere garantito iletigpdelle
normative sulla privacy.

Nel frattempo é stato potenziato il nuovo accesgoa
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Cap. 1 - Il nuovo accesso civico e gli altri diriitdi accesso ai
documenti amministrativi

L'11 novembre 2016, sul sito dell’autorita nazianalnticorruzione € comparso un avviso con cui sada
awvio ad una consultazione pubblica per definireilee Guidasull'accesso civico.

Il 29/12/2016 sono state emanate, e pubblicatesgal del’ANAC, le linee guida definitive; questa
amministrazione ha avviato I'attuazione del le mespreviste nel documento dellANAC. | punti a cuisi

e ispirati in questa opera di elaborazione, edcatdidal complesso procedimento normativo fin qui
perfezionato, si sostanziano in questi passaggi:

» Fino al 2013 nel nostro ordinamento il diritto dc@esso agli atti era previsto, oltre che da alcune
norme speciali, dagli articoli 24 e seguenti ddiégge 07/8/1990, n. 241 e regolamentato dal DPR
12/4/2006, n. 184.

» Con I'emanazione del D.L.vo 14/3/2013 n. 33 e shatimdotto I'accesso civico limitato a tutti gli
atti che devono essere pubblicati in amministragitnasparente, cioe sul sito internet istituzionale
di questo Comune.

» 1l D.Lvo 25/5/2016, n. 97, modificando il D.L.vo. 83/2013, introduce l'accesso civico
generalizzato, senza alcuna limitazione soggetéivaei confronti di tutti gli atti della pubblica
amministrazione e non solo a quelli di “Amminisicae Trasparente”

1.1. Gli altri diritti di accesso

Va preventivamente sottolineato che la materiaddéto di accesso rimane regolamentata anche @aal
norme speciali, che hanno delineato, dal 1990 inupa sorta di rivoluzione copernicana della PAe ch
raggiunge il suo apice con l'accesso civico.

Si é passato dal previgente “segreto d'ufficio” o a qualsiasi richiesta di informazione deiadiiti, al
diritto di accesso per la tutela di una propriaiziose soggettiva della legge n.241/1990, alla rdt¥ia
disposizione rispetto all’accesso generalizzatoutdi gli atti senza alcuna motivazione del D.L.vo n
33/2013.

In questo contesto di riforma “continua e permagéwuella PA rimangono ancora applicabili i seguenti
istituti:

1.2. Il diritto di accesso del consigliere

Previsto dal D.L.vo 18/8/2000 n. 267: “Testo unitmle leggi sull'ordinamento degli enti locali”: tA#3 -
Diritti dei Consiglieri.

I consiglieri comunali hanno diritto di ottenere glauffici del comune, nonché dalle loro aziendeesd

dipendenti, tutte le notizie e le informazionidnd possesso, utili all'espletamento del proprionoteto. Essi
sono tenuti al segreto nei casi specificamenterdetati dalla legge

1.3. Accesso ai propri dati personali detenuti dahtunque in una banca dati
cartacea o informatica

Previsto dal D.L.vo 30/6/2003 n. 196: “Codice inten& di protezione dei dati personali”: Art. 7 kiRo di
accesso ai dati personali ed altri diritti.

Ciascuno, nei confronti di chiunque, ha diritto ditenere la conferma dell'esistenza 0 meno di dati
personali che lo riguardano, anche se non ancogisteati, e la loro comunicazione in forma intelbige.
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1.4. Accesso dell’avvocato ai dati della PA per ladagini difensive

Previsto da codice di procedura penale: art. 3%teajqu- Richiesta di documentazione alla pubblica
amministrazione.

Ai fini delle indagini difensive, il difensore puchiedere i documenti in possesso della pubblica
amministrazione e di estrarne copia a sue spesaliza deve essere rivolta all'amministrazione bhe
formato il documento o lo detiene stabilmente.

In caso di rifiuto da parte della pubblica ammimétione, il difensore puo richiedere al PM che givae
che I'accesso venga ordinato dal GIP.

1.5. Accesso ambientale

Previsto dal D.L.vo 19/8/2005 n. 195 - Attuazionella direttiva 2003/4/CE sull'accesso del pubblico
all'informazione ambientale: Art. 3 - Accesso afrmazione ambientale su richiesta.

Si intende “informazione ambientale”: qualsiasi anfnazione disponibile in forma scritta, visiva, som,
elettronica od in qualunque altra forma di mateeaoncernente lo stato degli elementi dell'ambiente

Secondo questo decreto la P.A. deve rendere digipmiiinformazione ambientale detenuta a chiungee
faccia richiesta, senza che questi debba dichiafigpeoprio interesse.

Il decreto spiega e disciplina questo importantétdi dei cittadini.

1.6. Accesso sugli appalti

Previsto dal D.L.vo 18/4/2016 n. 50 — cosiddettmudvo codice degli appalti”: Art. 53 - Accesso agli e
riservatezza.

Il diritto di accesso agli atti delle procedure difidamento e di esecuzione dei contratti pubbliei,
comprese le candidature e le offerte, & disciptindagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agos890, n.
241. 1l diritto di accesso agli atti del processo dsta elettronica pud essere esercitato mediante
I'interrogazione delle registrazioni di sistemadmhatico che contengono la documentazione in fasmat
elettronico di detti atti ovvero tramite l'invio wero la messa a disposizione di copia autenticdi @ti

L’ANAC e gli altri organismi ministeriali stanno rttendo a punto un sistema centrale per costituig@ u
banca dati su tutte le forniture pubbliche.

1.7. Accesso e riservatezza dei dati personali

Sullo sfondo di queste novita normative, c'e sengiago il problema della riservatezza dei dati pead:
“come e possibile rendere pubblici i documenti coemdi dati personali, che sono per definizione
riservati?’

Questo interrogativo, al di la del tema trattat@iresto documento, &€ ancora piu evidente per quiitme
all'accesso civico, dove non serve neppure alcuntvazione.

In realta il problema € meno complicato di quel@ otrebbe apparire; il legislatore ha infattivst®, sia
nell’accesso civico che in quello ordinaria,notifica ai controinteressatiche si basa sull’art. 3 del D.P.R.
12.4.2006 n. 184 - Regolamento recante disciplneateria di accesso ai documenti amministratiiae
posto dei limiti alla pubblicazione di dati persbngquali, ad esempio, la corresponsione di contriper
ragioni di salute.

Ogni cittadino che ritiene violati i suoi dirittii diservatezza su suoi dati che altri cittadini lbrea
amministrazioni hanno interesse a visionare, gatagni momento opporsi con un’adeguata e motivata
al comune.
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1.8. Il “freedom of information act(FOIA)

Con il D.L.vo. n. 97/2016 é stata modificata sia‘legge anticorruziorieche il “decreto trasparenZa
guesta norma € stata definita, forse un po’ impaopente “FOIA”, acronimo della locuzione inglese
“freedom of information act”, molto piu semplicenten‘la norma per la liberta di informazione”.

Dove I'uso del termine “liberta” sembra spropositaspetto al semplice accesso agli atti, che,ljperaera
possibile fin dal 1990.

La riforma, in ogni caso, depurata da ogni aspgtnagogico di scopiazzatura del mondo anglosasshae,
non sempre sembra un modello di democrazia, appbdiatti dei cittadini delle nuove opportunita.

1.9. L’accesso civico generalizzato

Con la nuova definizione, I'accesso civico si cgafia come diritto ulteriore sia al diritto di acsesche
allamministrazione trasparente, nel senso che léorpal ampio per diventare generalizzato nei camtirdi
ogni “documento, informazione o dattetenuto dalla pubblica amministrazione. In qaestso dunque:

> Basta un'istanza senza motivazione

» Non serve indicare alcun interesse personale pefdte una situazione giuridicamente rilevante

1.10. Le esclusioni all’'accesso civico generalizeat

Da subito i responsabili degli uffici pubblici irso detti preoccupati in quanto un diritto cosi ampl di 1a
delle complicazioni pratiche per la loro attivifigteva mettere in pericolo altri diritti o “posiniodelicate”:
per l'intero ordinamento democratico, per la riseezza delle persone e per la tutela della conuzare
commerciale ed industriale.

La norma ha previsto delle cautele, che vedremseglito, ma ha anche ulteriormente previsto, ralla
bis comma 6:

“Ai fini della definizione delle esclusioni e déiniti all'accesso civico di cui al presente artiopl'Autorita
nazionale anticorruzione, [...], adotta linee guidzcanti indicazioni operative.”

L’ANAC ha emanato le linee guida gia richiamateiritio di questo capitolo.

1.11. L’esercizio dell’accesso civico — lI'istanza

L'obbligo, previsto dalla normativa vigente in cagbUnione ed alle altre pubbliche amministraziodi
pubblicare documenti, informazioni o dati compaltdiritto di chiunque di richiedere i medesimi,iresi
in cui sia stata omessa la loro pubblicazioneirittd di accesso civico generalizzato prevedetiedl diritto
di accedere direttamente ad ulteriori documentiformazioni semplicemente “detenute” dall’Unione.

E necessario che il cittadino faccia un’istanzaatiesso civico, con cui identifica i dati, le inf@zioni o i
documenti richiesti. Per l'istanza la norma noiigde motivazione e puo essere trasmessa alteansdivte
con le modalita di cui all’art. 38 del DPR 28/128P0n. 445 (cartacea con firma di fronte al dipemelen
addetto o con allegata copia del documento di idgra con quelle degli artt. 64 e 65 del D.L.vd3J2005
n. 82 (Istanze e dichiarazioni presentate alle jichd amministrazioni per via telematica)

1.12 L’avvio del procedimento e la chiusura “sempde”

L'ufficio protocollo comunale a cui perviene l'istza, salvo che non venga subito presentata al digoga
addetto, dovra trasmetterla tempestivamente abresibile del procedimento, che andra individuato tr

» L'ufficio che detiene i dati, le informazioni o @cimenti;

» Ufficio relazioni con il pubblico;

» Ufficio indicato nella sezione “Amministrazione s@arente” del sito istituzionale;
>

Al responsabile della prevenzione della corruzierdgella trasparenza, ove l'istanza abbia a oggetto
dati, informazioni o documenti oggetto di pubblicaz obbligatoria”
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Costui dovra fare, alternativamente, una dellebse:
» Rigettare la stessa per manifesta improcedibilitaag. 2 della legge 07/8/1990, n. 241.
» Accogliere immediatamente l'istanza.

» Dare avvio al procedimento per il reperimento delhdormazioni/atti e informare gli eventuali
controinteressati

Al comma 5 dell’art. 5 del D.L.vo 14/3/2013, n. 83ne modificato ed integrato si dice che:

“Fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoridiamministrazione cui € indirizzata la richiesta aticesso,
se individua soggetti controinteressati &€ tenutdaee comunicazione agli stessi, mediante invicogia con
raccomandata con avviso di ricevimento, o per glaratica per coloro che abbiano consentito tatenfo
di comunicazione”

| diritti che I'Unione deve tutelare avvisando intminteressati sono:

» La protezione dei dati personali;
» Laliberta e la segretezza della corrispondenza,;

» Gli interessi economici e commerciali di una pemsdisica o giuridica, ivi compresi la proprieta
intellettuale, il diritto d'autore e i segreti conantiali.

L'accesso civico &€ denegato inoltre con provveditmenotivato quando € necessario tutelare:
La sicurezza pubblica e I'ordine pubbilico;

La sicurezza nazionale;
La difesa e le questioni militari;
Le relazioni internazionali;

La politica e la stabilita finanziaria ed economidallo Stato;

YV V V V

La conduzione di indagini sui reati e il loro pegsgmento;

Il regolare svolgimento di attivita ispettive.

1.13. La chiusura del procedimento dopo l'avviso aontrointeressati

Il procedimento di accesso civico deve concludeosi provvedimento espresso e motivato nel termine d
trenta giorni dalla presentazione dell'istanza dancomunicazione al richiedente e agli eventuali
controinteressati.

Il provvedimento finale deve essere motivato e devere l'indicazione dei soggetti e delle modatita
effettuare ricorso.

Potrebbe essere necessario né accogliere pienangeedanegare completamente l'istanza; in analagialc
diritto di accesso, si potra con un apposito prduwento da notificare/inviare a chi ha fatto I'ista:

» Differire ad altro momento il rilascio di quantoctiiesto;

» Limitare il rilascio solo ad alcuni degli atti e pvvedimenti richiesti

1.14. La segnalazione del’omessa pubblicazione

Ogni inadempimento degli obblighi di pubblicazios@ sito dell’Amministrazione trasparente ha un suo
responsabile, che potra subire per detta mancaraaaprevede l'art. 43 del D..L.vo 14/3/2013, B.c®8me
modificato ed integrato.

In particolare qualora detti inadempimenti sianatipalarmente gravi (la norma non spiega quali Gian
parametri di gravitd), il responsabile della traspaa Segnala i casi di inadempimento o di adempimento
parziale degli obblighi in materia di pubblicaziopeevisti dalla normativa vigente, all'ufficio disgtiplina,

ai fini dell'eventuale attivazione del procedimendisciplinare. Il responsabile segnala altresi gli
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inadempimenti al vertice politico dellamministraze, all'OIV ai fini dell'attivazione delle altr@dme di
responsabilitd

1.15. La trasparenza e le gare d’appalto

Come abbiamo gia accennato il decreto “FOIA” eeitito legislativo 18 aprile 2016 n.50 di “Nuovalime
dei contratti” hanno notevolmente incrementateelli di trasparenza delle procedure d’appalto.

L'articolo 22 del nuovo codice, rubricatolfasparenza nella partecipazione di portatori dieressi e
dibattito pubblicd, prevede che le amministrazioni aggiudicatricibplichino, nel proprio profilo del
committente, i progetti di fattibilitd relativi @lgrandi opere infrastrutturali e di architetturarittvanza
sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle cigasull'assetto del territorio, nonché gli esiti lalel
consultazione pubblica, comprensivi dei resocoaglidncontri e dei dibattiti con i portatori diteresse.

| contributi ed i resoconti sono pubblicati, conripavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre I'articolo 29, recantePrincipi in materia di trasparenZadispone:

“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatriel degli enti aggiudicatori relativi alla programrm@ne di
lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle pedure per l'affidamento di appalti pubblici di s&i,
forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici pliogettazione, di concorsi di idee e di concessicnimpresi
guelli tra enti nell'ambito del settore pubblico i all'articolo 5, ove non considerati riservai sensi
dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi delfieolo 162, devono essere pubblicati e aggiornatigofilo
del committente, nella sezione “Amministrazionsparentg, con I'applicazione delle disposizioni di cui al
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’articolo 120 del codice debgesso
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei susogsdue giorni dalla data di adozione dei relati, il
provvedimento che determina le esclusioni dallac@dara di affidamento e le ammissioni all’esitolelel
valutazioni dei requisiti soggettivi, economicodnriari e tecnico-professionali.

E inoltre pubblicata la composizione della comnauissi giudicatrice ed i curricula dei suoi componenti
Nella stessa sezione sono pubblicati anche i resiodella gestione finanziaria dei contratti alntéme della
loro esecuzione”.

Invariato il comma 32 dell'articolo 1 della legge190/2012, per il quale per ogni gara d’appaltetézioni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei proprisitp:

» La struttura proponente;

L'oggetto del bando;

L'elenco degli operatori invitati a presentare ot
L'aggiudicatario;

L'importo di aggiudicazione;

YV V V V

| tempi di completamento dell'opera, servizio aftura;
» L’importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipnélativamente all'anno precedente, sono pubbligat
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabiliuin formato digitale standard aperto che consenta d
analizzare e rielaborare, anche a fini statistidati informatici. Le amministrazioni trasmettonmoformato
digitale tali informazioni al’ANAC.

Nel nostro sito internet le presenti informaziooins pubblicate nell’apposita sezione del Ammiragione
Trasparente.
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La trasparenza dei contratti pubblici trova fondatoegiuridico nel Codice dei contratti pubblici ella
disciplina in materia di prevenzione della corruse trasparenza.

La profondita e 'ampiezza che il legislatore hduto imprimere alla trasparenza dei contratti pidblgi
traduce, innanzitutto, in specifici obblighi perd&azioni appaltanti di pubblicare atti, dati eormazioni
nella sezione

“Amministrazione traspareritehe afferiscono ad ogni tipologia di appalto —sdrvizi, forniture, lavori e
opere, concorsi pubblici di progettazione, concalisidee e di concessioni - e ad ogni fase - dalla
programmazione alla scelta del contraente, dalitatigazione fino all’esecuzione del contratto.

La giurisprudenza ha ammesso la conoscibilita dagii dei contratti pubblici, ove non soggetti a
pubblicazione obbligatoria, anche mediante 'accesgco generalizzato. Pur trattandosi di unagsasnza
mediata dal contemperamento tra conoscibilita ervéezza, stante i limiti a tutela di interessbligici e
privati indicati dal legislatore (art. 5-bis, coe12, del d.lgs. n. 33/2013), l'istituto contribegsad ampliare il
novero degli atti conoscibili di una procedura diay

Devono inoltre considerarsi interventi volti a m#fare la trasparenza dei contratti pubblici Igpdsszioni
finalizzate sia a potenziare la Banca Dati Naziemi Contratti Pubblici (BDNCP) gestita da ANA@ sid
incentivare il percorso di digitalizzazione dei tratti, in linea con le indicazioni del legislatogerropeo e
del Codice dei contratti (previsioni in tal sensoeegono anche nello schema del nuovo codice dératon
pubblici).

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 50"Mlituazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/6E
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di cessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'aca, dell'energia, dei trasporti e dei servizi pdstaonché
per il riordino della disciplina vigente in materidi contratti pubblici relativi a lavori, servizi éorniture"
(pubblicato nella GURI 19 aprile 2016, n. 91, S.Ba) notevolmente incrementato i livelli di traspere
delle procedure d'appalto.

L'articolo 22, rubricatdlrasparenza nella partecipazione di portatori dieressi e dibattito pubblicajel
decreto prevede che le amministrazioni aggiudiciadrgli enti aggiudicatori pubblichino, nel prapgrofilo
del committente, i progetti di fattibilita relatigile grandi opere infrastrutturali e di architedtuli rilevanza
sociale, aventi impatto sull'ambiente, sulle cigasull'assetto del territorio, nonché gli esiti lalel
consultazione pubblica, comprensivi dei resocoaglidncontri e dei dibattiti con i portatori diteresse.

| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.

Mentre I'articolo 29, recante "Principi in matedidrasparenza”, dispone:

"Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatiie degli enti aggiudicatori relativi alla programemione di
lavori, opere, servizi e forniture, nonché alle pedure per l'affidamento di appalti pubblici di s&i,
forniture, lavori e opere, di concorsi pubblici pliogettazione, di concorsi di idee e di concessicnimpresi
guelli tra enti nell'ambito del settore pubblico i all'articolo 5, ove non considerati riservai sensi
dell'articolo 112 ovvero secretati ai sensi delfieolo 162, devono essere pubblicati e aggiornatigofilo
del committente, nella sezione "Amministrazionepaaente”, con I'applicazione delle disposizioncdi al
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33.

Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell' articolo 120 del codice gebcesso
amministrativo, sono altresi pubblicati, nei suctesdue giorni dalla data di adozione dei relatidti, il
provvedimento che determina le esclusioni dallacpdura di affidamento e le ammissioni all'esitoledel
valutazioni dei requisiti soggettivi, economicodfiiziari e tecnico-professionali.

E' inoltre pubblicata la composizione della comnure giudicatrice e i curricula dei suoi componenti
Nella stessa sezione sono pubblicati anche i regddella gestione finanziaria dei contratti al teine della
loro esecuzione”.

Invariato il comma 32 dell'articolo 1 della legg@012012, per il quale per ogni gara d'appalto déieni
appaltanti sono tenute a pubblicare nei proprissip:

a) la struttura proponente;
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b) rl'oggetto del bando;

C) l'elenco degli operatori invitati a presentare g

d) raggiudicatario;

e) limporto di aggiudicazione;

f) i tempi di completamento dell'opera, servizio mfara;

g) limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informaziprélativamente all'anno precedente, sono pubbligat
tabelle riassuntive rese liberamente scaricabiliuin formato digitale standard aperto che consenta d
analizzare e rielaborare, anche a fini statistidati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digittdé informazioni all'’ANAC.
I PNA 2022 prevede apposita sezione dedicataralégparenza in materia di contratti.

Benefici in termini di trasparenza dell'intero @ctli un appalto pubblico derivano anche dalla cetapl
digitalizzazione dello stesso, dalla fase di progreazione a quella di collaudo e liquidazione dstenme
dovute. Cio produce evidenti effetti positivi anaispetto alla standardizzazione e quindi semgiffione e
tracciabilita delle procedure, risparmi di tempiasti e consente un monitoraggio continuo sull’ezine
dei contratti. In quest’ottica, e in attuazionelagrevisione dell’art. 58 del Codice, che imponswblgere
le procedure di gara con sistemi telematici, ANA&Cadottato il bando-tipo n. 1/2021, recante il ipigtare
di gara per procedure, svolte

totalmente mediante strumenti informatici, per djasto di servizi e forniture di importo pari 0 sujpre
alla soglia di rilevanza comunitaria, da aggiudican base al criterio dell'offerta economicamepie
vantaggiosa (delibera n. 773 del 24 novembre 20R&ye ricordarsi, d'altronde, che la digitalizzamo
delle procedure di gara rappresenta uno dei ceténbiettivi gia dettati dal legislatore nelladegdelega n.
11/2016 per il recepimento delle direttive dell’'One europea in materia di contratti pubblici e ¢the
modernizzazione del sistema nazionale degli appaliblici per il sostegno delle politiche di svipg
attraverso la digitalizzazione e il rafforzamentella capacita amministrativa delle amministrazioni
pubbliche, & uno specifico obiettivo del PNRR.

Come I'Autorita ha gia avuto modo di osservaredé&oghe alla normativa sui contratti pubblici e la
semplificazione di specifiche procedure di affidatoedi tali contratti, sebbene misure condivisijbifi
quanto funzionali a rispondere ad esigenze semgldiie e acceleratorie, necessitano, pero, diresse
accompagnate da adeguati contrappesi sul verselidrdsparenza.

L'Allegato 9 al PNA 2022 elenca, per ogni procedcontrattuale, dai primi atti all’'esecuzione, abblighi

di trasparenza in materia di contratti pubblici ioggenti cui le amministrazioni devono riferirseipi dati,
atti, informazioni da pubblicare nella sotto-sezidnprimo livello “Bandi di gara e contratti” dellsezione
“Amministrazione trasparente”. Tale impostazion@sante una migliore comprensione dello svolgimento
delle procedure contrattuali. Considerato I'impattganizzativo di questa modalita di pubblicazioite,
pieno raggiungimento dell’obiettivo si ritiene passssere informato al principio di gradualita egpessivo
miglioramento.

Nell'affrontare il tema della trasparenza in matedi contratti pubblici € anche intenzione di ANAC
verificare in che modo eventuali disposizioni guardo sono previste nella disciplina sull'attuazalel
Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR). Psgere utile per accertare se ci sono profili di
sovrapposizione con la disciplina sugli obblighi gibblicazione prevista dal d.lgs. n. 33/2013 ed
eventualmente tenerne conto in una logica di séicgatione.

Una delle priorita per I'attuazione delle misurentsmute nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR) € quella di garantire che I'ingente moleridorse finanziarie stanziate sia immune da geistion
illecite, nel rispetto dei principi di sana gesgofinanziaria, assenza di conflitto di interessodf e
corruzione.

Inoltre, in linea con quanto previsto dall’'art. 84l Regolamento (UE) 2021/241, va garantita adeguat
visibilita ai risultati degli investimenti e al fmziamento dell’Unione europea per il sostegnoruffd
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destinatari dei finanziamenti dell’'Unione sono tiéraurendere nota I'origine degli stessi e ad asaime la
conoscibilita, diffondendo informazioni coerentifieaci e proporzionatedestinate a pubblici diversi, tra
cui i media e il vasto pubblico”.

Al fine di far conoscere in modo trasparente, canpibile e tempestivo i contenuti delle misure PRRR
e gli obiettivi raggiunti a livello nazionale e stdrritorio, il Ministero dell’economia e delle finze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello SER&S) - nel documentolstruzioni tecniche per la
redazione dei sistemi di gestione e controllo daiteministrazioni centrali titolari di interventi détNRR,
allegato alla Circolare n. 9 del 10 febbraio 20@2,previsto obblighi di trasparenza e iniziativé [@ano
della comunicazione e informazione.

1.16. Il titolare del potere sostitutivo

In questo ente, il titolare del potere sostitutevdl Direttore dell’Unione pro tempore o chi ne i@ le
funzioni.

Il costante rispetto dei termini di conclusione pielcedimento amministrativo, in particolare quaaghgiato
su ‘istanza di partg € indice di buona amministrazione ed una valéatia monitorare per I'attuazione delle
politiche di contrasto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei suddettmini e prioritaria misura anticorruzione preta dal
PNA.

L'allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 ripotta,le misure di carattere trasversale, il monggia sul
rispetto dei termini procedimentali:

“Attraverso il monitoraggio emergono eventuali omeisiso ritardi che possono essere sintomo di femme
corruttivi”. Vigila sul rispetto dei termini procedimentdli‘fitolare del potere sostitutivo”.

Come noto, f'organo di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il soggetto
cui attribuire il potere sostitutivo in caso di irzea” (articolo 2 comma 9-bis della legge n. 241/1988nma
aggiunto dal D.L. n. 5/2012 convertito dalla legge5/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la conclmsi del procedimento, il privato cittadino, che con
domanda ha attivato il procedimento stesso, hdtéadorivolgersi al titolare del potere sostitutiaffinché,
entro un termine pari alla meta di quello originarente previsto, concluda il procedimento attravées
strutture competenti o con la nomina di un commissa

Il titolare del potere sostitutivo entro il 30 ganm di ogni anno ha I'onere di comunicare all'ox@at
governo, i procedimenti, suddivisi per tipologiateutture amministrative competenti, per i qualn reostato
rispettato il termine di conclusione previsto dédigge o dai regolamenti.
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Cap. 2 - La gestione del rischio di corruzione

2.1. Analisi del contesto

Secondo I'ANAC la prima e indispensabile fase dedcpsso di gestione del rischio € quella relativa
all'analisi del contestpattraverso la quale ottenere le informazioni seage a comprendere come il rischio
corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amiigitnazione per via dellspecificita dell'ambiente in cui essa
operain termini di strutture territoriali e di dinamiehsociali, economiche e culturali, o per via delle
caratteristiche organizzative interne (ANAC detieamione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce kadisposizione di un PTPCT contestualizzato e, djuin
potenzialmente piu efficace.

2.2. Contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ed interno rientra le attivita necessarie per calibrare le misure d
prevenzione della corruzionk’analisi del contesto esterno restituisce all’amistrazione le informazioni
necessarie ad identificare il rischio corruttivo ielazione alle caratteristiche dell’ambiente ini cu
'amministrazione o ente opera. Altro elemento faméntale per la gestione del rischio e I'analidi de
contesto interno che riguarda gli aspetti legdb@anizzazione e alla gestione per processi nfleenzano

la sensibilita della struttura al rischio corrutticfr. Allegato 1 PNA 2019). Nell'ottica del letasore del
PIAO, quale strumento unitario e integrato, I'asiatiel contesto esterno ed interno diventa pressippo
dell'intero processo di pianificazione per guidara nella scelta delle strategie capaci di produaiere
pubblico sia nella predisposizione delle diversgosezioni del PIAO. Ne risulta, in questo moddfai@ata
anche la logica di integrazione parformancee prevenzione della corruzione che I'Autorita nsl&Pha da
tempo sostenuto.

Per contesto esterno, come evidenziato da ultirloPiNA 2022, L’ANAC ricorda di “ acquisire e
interpretare, in termini di rischio corruttivo resgpo alla propria amministrazione/ente, sia le g@pali
dinamiche territoriali o settoriali, sia le influsmn o pressioni di interessi esterni cui I'ammiizione
potrebbe essere sottoposta. Anche nella fase Hor@zione del contesto esterno sarebbe opportuno -
compatibilmente con la sostenibilita di tale atéive in una logica di gradualita progressiva eiifconto con

gli stakeholderesterni mediante le forme di ascolto in grado dicasare una partecipazione effettiva dei
portatori di interesse (ad esempio mediante audizébibattiti, questionari tematici, ecc.). Sullefisizione

dei tempi e delle modalita ogni amministrazione pwautare le soluzioni piu idonee garantendo la
trasparenza delle scelte. Si sottolinea l'imporsamii anticipare tala partecipazione sin dalla fase
elaborazione del PTPCT o della sezione anticorngzi® trasparenza del PIAO, anche mediante stipula d
protocolli tra PPAA estakeholder

Vengono cosi in rilievo, ad esempio, i dati reliaéiv
* contesto economico e sociale;
» presenza di criminalita organizzata e/o di fenonaiéifiltrazioni di stampo mafioso;
e reati diriciclaggio, corruzione, concussione,jato;
» informazioni acquisite con indagini relative asfiakeholdedi riferimento;
e criticita riscontrate attraverso segnalazioni & risultanti dalle attivita di monitoraggio

Come € noto, la corruzione comporta costi pesamtisper la nostra economia: tenere fuori ogni
infiltrazione serve anche a liberare nuove risgree I'economia. La gestione del rischio di corruzo
dipende anche dalla situazione locale relativa alieninalita organizzata, posto che la corruzione
rappresenta uno dei tradizionali strumenti di agidalle organizzazioni criminali.
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L'infiltrazione criminale awviene, di solito, attrarso attivita apparentemente lecite, soprattuitiegate alle
costruzioni ed al movimento terra, allo sfruttanoedi¢élla manodopera agricola soprattutto stranf@eapoi
dedicarsi alle estorsioni, all'usura, alle penatmaiznelle amministrazioni locali e negli appadtibblici.

Si e qui pertanto provveduto al breve approfondimeine segue, ove si cerca di analizzare la snazi
piemontese, per poi focalizzare I'attenzione sphtavincia di Cuneo e sul territorio di riferimentalel
Unione.

Si riporta di seguito la pitl recente R E L A Z INDE SULL'ATTIVITA DELLE FORZE DI POLIZIA,
SULLO STATO DELL'ORDINE E DELLA SICUREZZA PUBBLICAE SULLA CRIMINALITA
ORGANIZZATA (Anno 2019)

“Il Piemonte, grazie alla forte presenza di piccelenedie imprese su tutto il territorio, alla suaspmone
geografica, nonché alla presenza di importanti dieccomunicazione in ambito nazionale, si colloca l&
regioni italiane piu importanti sotto il profilo emomico produttivo, rendendo la Regione un polo
d’attrazione sia per gli italiani in cerca di lavorche per le consorterie criminali nazionali edezst

Le numerose indagini condotte dalle Forze di Palizanno confermato la presenza di soggetti orgamici
contigui a sodalizi mafiosi, soprattutto di matricelranghetista. La suddetta organizzazione criréna
soprattutto operativa nel traffico di sostanze sfisgentil, nelle estorsioni, nell’'usura, nel rigiggio e nel
reimpiego dei capitali illeciti, prevalentementel m@mparto commerciale, immobiliare ed edilizio.ghle
ultimi anni, i sodalizi di ‘Ndrangheta hanno ripropto le stesse condotte criminali tipiche dellaioeg di
origine, dalle piu pervasive azioni estorsive, dllecite commistioni con autorevoli rappresentadslle
Istituzioni2 e dell’imprenditoria. Applicando, irtod, quei rigorosi criteri di ripartizione delle r@ e dei
settori di influenza.

Pregresse attivita investigative3 hanno evidenziat tempo, un quadro preciso sulle attivita criadi
della ‘ndrangheta nel territorio in esame conferrdani forti legami tra le ramificazioni Piemontesil&
“casa madre” in Calabria.

Operazioni piu recenti4, hanno documentato I'elavpérvasivita della ‘Ndrangheta che e favorita aach
dalle relazioni privilegiate che intercorrono cohnmondo imprenditoriale, politico ed economico. dtassa
ha orientato i propri interessi verso le opportini arricchimento offerte dalla possibilita di aigdicarsi
numerose opere pubbliche, anche grazie al modellooddotta adottato5. Le sue capacita, gli hanno
consentito di infiltrare propri elementi anche rmisiness dei biglietti delle partite di calcio, dknvita ad
un pericoloso legame di affari fra esponenti ulteasoggetti appartenenti alla ‘Ndrangheta.

Per quanto attiene la presenza di soggetti legdaraiglie mafiose appartenenti a Cosa nostra sifeona
la presenza di alcuni soggetti originari di Gelal(Cappartenenti all’organizzazione criminale siaitia
denominata Stidda?.

Infine, riguardo l'operativita della criminalitd dimatrice etnica nella regione in esame, le consiate
maggiormente attive, sono quelle cinesi, romenécafe (in particolare nigeriane e marocchine) e
albanesi.

Nel territorio, i gruppi criminali stranieri risuino dediti principalmente alla contraffazione deinchi, alla
pirateria audiovisiva, alla clonazione dei mezzi ghgamento, al favoreggiamento dellimmigrazione
clandestina (spesso finalizzata allo sfruttamengtiadprostituzione) e al traffico di sostanze stiagenti,
ambito nel quale si confermano sinergie operatineheg con la criminalitd comune italiana.

Tra i sodalizi etnici emergenti e maggiormente ttmati & confermata la presenza delle organizzaizio
criminali nigeriane, gerarchicamente strutturateen forme di reclutamento di tipo selettivo e ritzzato,
che rivolgono i loro interessi illeciti al contraldella prostituzione, alle estorsioni e alle ragiim danno di
connazionali. L'operativita delle organizzaziongeriane, di matrice “cultista”, e riscontrata anctaalla
presenza di gruppi la cui affiliazione e carattedta dalla componente esoterica a sfondo voodogw, jia

i quali emergono per il numero dei componenti lapseme eiye confraternity” e la “black axe”.

In Piemonte le manifestazioni della criminalita rdatrice romena sono ascrivibili tanto all'operatiidi
soggetti e di piccoli gruppi non organizzati, dedd compimento di reati di “criminalitd diffusa”
(commissione di reati di tipo predatorio), tantof@me di aggregazione piu articolate ben struttera
dedite ad attivita illecite piu qualificate e redidie (gestione del narcotraffico e sfruttamentdlale
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prostituzione). Un aspetto tipico di tale crimiraliinoltre, & quello connesso ai crimini ad alecmologia,
guali la clonazione di carte di credito, le trufd@-line e la realizzazione di apparecchiature idene

all'intercettazione di comunicazioni informaticheernsibili. Le consorterie criminali albanesi si
caratterizzano, invece, per la consolidata capadtégestire considerevoli traffici di droga e dirfire
servizi d’intermediazione sulle rotte illegali, {pra fra tutte quella Balcanica), anche grazie afkte di
contatti e di rapporti che intrattengono con il wrine in madrepatria.

Gli stessi, si confermano particolarmente attivil m®mpimento delle classiche attivita illecite dell
sfruttamento della prostituzione e della commissidai reati contro il patrimonio.

Per quanto attiene la criminalita magrebina (in gaolare marocchini) risultano particolarmente attinel
traffico e nello spaccio di sostanze stupefaceatyolta anche in collaborazione con gruppi crimiingi
altre etnie e di soggetti italiani. | loro interés®ianno assunto dimensioni considerevoli cosi ctarlero
organizzazione che riesce a coordinare le proptievida illecite direttamente dal Marocco. Numerogda
presenza di cittadini cinesi che orientano i propwteressi illeciti verso la contraffazione di mhrcdi
fabbrica, i reati contro la persona, le estorsionl, favoreggiamento dell'immigrazione clandestina
(finalizzata allo sfruttamento del lavoro) e lowgtamento della prostituzione di connazionali.

Infine, per quanto attiene le attivita criminali @ssibili a soggetti nomadi (residenti in Piemontesi
conferma il coinvolgimento dei medesimi nella comzzione dei furti, nelle rapine e nelle truffe.

La Provincia di Cuneo confina ad ovest con la Fiang nord con la citta metropolitana di Torino, adt
con la Provincia di Asti e a sud con la Liguria.IN©19, si € attestata tra le prime 21 provincdidiae per
la qualita della vita e per il buon livello di

occupazione2l. Questo territorio, infatti, oltrdeafjia note attrazioni turistiche, esprime da sld7% del
potenziale agricolo del Piemonte.

Y

Nell'area in esame é stato riscontrato, come insaag, il tentativo di infiltrazione della crimingdi
organizzata, in particolare quella di matrice catabe. Le attivitd poste in essere dalle Forze diz@o
hanno permesso di ricostruire le dinamiche assomadli alcune ‘ndrine attive ad Alba (CN), a Somiwar
del Bosco (CN), ad Asti e a Novi Ligure (AL) nonchéilevare I'esistenza in Piemonte, in Liguriaire
Lombardia di “camere di controllo” a competenza rigsriale e di documentare l'influenza esercitata d
guella ligure nella provincia di Cuneo.

| predetti gruppi criminali costituiscono il c.d.Idcale” del basso Piemonte, al confine con la Ligur
collegato alle strutture di vertice dell’organizzeze calabrese e caratterizzato da tutti gli elethépici
dell’organizzazione di riferimento.

Meritevole di attenzione e I'operazione “Barbaro®3, portata a termine dall’Arma dei Carabinieri he
maggio 2018, attraverso la quale e stata documanta&sistenza di una struttura mafiosa, stabile ed
operativa, di matrice ‘ndranghetista attiva nellit& di Asti, di Alba (CN) e nei territori limitraf In
particolare nella citta di Alba, é stata censitaperativita e l'influenza delle ‘ndrine “Stambe-Eram
Catarisano”.

La scarsa rilevanza delle organizzazioni crimiralitoctone ha favorito la presenza di sodalizi siean |
riscontri investigativi hanno confermato, infattiinsediamento di focolai delinquenziali di proveniza
straniera soprattutto nord africana, romena e albaa. Questi gruppi gestiscono abitualmente attivita
principalmente collegate allo spaccio e al traffi@nche internazionale) di sostanze stupefacetie, a
rapine, ai furti e allo sfruttamento della prosiione. In quest’ultimo ambito continua a registiaus
particolare interesse da parte della criminalitanese che gestisce i propri interessi negli appaestine nei
centri massaggi, talvolta coadiuvata anche da sttgdgaliani. La strategica vicinanza con la Frarectende

a favorire, il transito di immigrati

clandestini. Sul territorio sono presenti gruppi domadi, totalmente integrati nel tessuto sociale e
strutturati, essenzialmente, su base familiare. <dissi, sono per lo piu dediti alla commissioneediti
predatori.

Complessivamente, I'analisi dei dati statisticieséinti allanno 201924 segnala, rispetto al precsge
anno, un sensibile decremento del numero dei detithmessi. Nella provincia cuneese, i reati ch&tat®
maggior allarme sociale sono di natura
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predatoria, in particolare i furti in abitazione ommessi sia in orario diurno (spesso senza la paEseei
proprietari) che nelle ore serali e notturne. Ircahi casi, il furto € poi degenerato in rapina, caplenza
sugli occupanti delle abitazioni. Per quanto rigdar le segnalazioni riferite alle persone
denunciate/arrestate nel 2019 per i reati di rapiferti e ricettazioni, si riscontra che rispettiveente il
51,5%, il 48,8% e il 64,3% sono stati commessiittadini stranieri.

PRINCIPALI OPERAZIONI DI POLIZIA PROVINCIA DI CUNEO

28 gennaio 2019 - Cuneo - La Polizia di Stdta eseguito un'ordinanza di applicazione di miscaatelare
in carcere, nei confronti di un cittadino nord-afano, ritenuto responsabile del reato di intermedae
illecita e sfruttamento del lavoro.

7 febbraio 2019 - Cuneo - La Polizia di Stata eseguito un’ordinanza di custodia cautelareancere, nei
confronti di 2 cittadini italiani, ritenuti respomili, a vario titolo, di rapina in concorso, furtaggravato in
concorso, evasione e calunnia. Fatti riconducihili una lunga serie di furti/rapine, commessi in iz
clienti di vari ipermercati della provincia.

8 febbraio 2019 - Cuneo - La Polizia di Stal@ dato esecuzione a un’ordinanza di custodia dargen
carcere, nei confronti di 2 cittadine cinesi, riteée responsabili di favoreggiamento e sfruttamedebta
prostituzione.

16 marzo 2019 - Alba (CN), Roma, Milano Mango, B(EN), Canelli (TO) e Nizza Monferrato (AL) -
L'’Arma dei Carabinieriha eseguito una misura cautelare nei confraintlO persone, di cui 8 macedoni e 1
bulgara, ritenute responsabili di favoreggiameitell'ingresso illegale di cittadini stranieri irreglari nel
territorio dello Stato e possesso fabbricazione di documenti di identificazione falklindagine ha
consentito di delinearkoperativita di un gruppo criminale dedito al rethmento e all'ingresso clandestino
sul territorio nazionale di cittadini extracomunitarprevalentemente macedoni e di accertbuélizzo di
documenti di identitd bulgari contraffatti e appragionati in quel Paesemediante i quali gli stranieri
venivano assunti come braccianti agricoli in qualdi lavoratoricomunitari.

25 marzo 2019 - Piobesi d'Alba (CN) - La Polizia $iatoha tratto in arresto un cittadino originario della
provincia di Latina, sorpreso alla guida di un’awttura con a bordo 120 kg. di marijuana.

28 marzo 2019 Cuneo e Modena - La Polizia di Statma dato esecuzione ad un’ordinanza di custodia
cautelare in carcere, nei confronti di 8 soggetitenuti responsabili di associazione per delinqrer
finalizzata alla commissione di furti e rapine, ©bg di usurpazione di funzioni pubbliche. Le indggi
avviate nel 2018 consentivano di raccogliere grlementi indiziari nei confronti di un sodaliziaminale,
composto da nomadi, dedito a furti e rapine in @ahibne. In particolare, sono stati documentati abm@5
episodi delittuosi, consumati nelle province di €anCremona, Reggio Emilia, Piacenza e Mantova, nel

periodo compreso tra i mesi di settembre 2018 engen2019. Gli indagati, in taluni casi, utilizzava la
tecnica del “Falso Poliziotto”.

16 maggio 2019- Cuneo - La Polizia di Statdha tratto in arresto un cittadino albanese, ritemut
responsabile di spaccio di sostanza stupefacenixeSsivi sviluppi investigativi permettevano diextare
la responsabilita dello stesso in merito alla cessi di quasi 100 dosi di sostanza stupefacente.

30 maggio 2019 - Cuneo - La Polizia di Stata eseguito una misura di custodia cautelare irceeg nei
confronti di 3 cittadini marocchini, ritenuti respsabili di detenzione ai fini di spaccio di sostanz
stupefacente, in concorso.

22 giugno 2019 Cuneo - La Polizia di Statba tratto in arresto un cittadino italiano, ritermitesponsabile
di detenzione ai fini di spaccio di sostanza stapefite. Nel corso dell'attivita veniva sequestraitoe kg. 1
di hashish.”

Si riporta estratto della RELAZIONE del Ministrold@terno al Parlamento sull'attivita svolta e sisultati
conseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafigrimo semestre 2021

“ Come osservato dall'ex Questore di Torino, GiusePeeMatteis, “... le attivita illecite dell'usura e
dell'estorsione interessano sia la criminalita orgazata mafiosa che semplice. In relazione a quiltipo
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mafioso, infatti, esse rappresentano uno dei caorticipali di approvvigionamento di denaro, da tieare
all'investimento in altre attivita delittuose (tfado di sostanze stupefacenti) ovvero al riciclagui attivita
economiche del mercato. Le attivita investigativenrio evidenziato in particolare alcuni soggetti,
appartenenti ad una struttura organizzata legatdoaali di ‘ndrangheta di Volpiano e di Chivass@diti a

tali pratiche illecite...”. E ormai noto infatti comena seria minaccia allo scenario socio-economied d
Piemonte pro19 OCC n.44055/18 RGNR e n.25566/191R@@& GIP del Tribunale di Roma. 20 La cui
operativita si rinviene nella vasta operazione “Uig3 del 9 marzo 2021 eseguita dai Carabinieri et

in allegato nel paragrafo dedicato alla provincia ®&oma venga dalle diverse forme di criminalita
organizzata presenti sul territorio ed in particatadalla ‘ndrangheta il cui radicamento in Regioge
risalente nel tempo e trova le sue origini nel fmemo migratorio degli anni '50. Non va dimenticata
I'altro la presenza di condannati al regime detenotidifferenziato presso le case circondariali dinéo e
Novara. Si tratta di condizione storicamente didatichiamo per i familiari dei detenuti che si biiiscono
nelle aree limitrofe creando ulteriori presuppodii radicalizzazione. Anche in Piemonte si confeuma
ormai consolidata inversione di rotta della ‘ndrarga laddove le azioni violente vengono intrapresie
guale extrema ratio in ossequio alla necessitagiieasotto traccia. Cid consente ai vertici dellensorterie

di tessere fitte trame affaristiche imprenditorialpolitiche senza i riflettori investigativi accesfocalizzati.
Dalle prime cellule di ‘ndrangheta si € giunti neimpo alla costituzione di veri e propri locali erfanto
all'esatta riproduzione nell’area di strutturati ganismi mafiosi calabresi. A testimonianza di cidie
assoluto rilievo per il semestre in esame I'opesagi “Platinum - Dia23” condotta dalla DIA nel mesk
maggio 2021 che ha consentito di accertare I'aflone di alcuni soggetti al locale di Volpiano & ditresi
permesso di individuare un ulteriore sodalizio dedn maniera stabile al narcotraffico internazidaae
riconducibile alla famiglia GIORGI intesi Bovicianii San Luca (RC). Le risultanze investigative e
giudiziarie degli ultimi anni24 hanno permesso diostruire una sorta di organigramma relativo alle
presenze ‘ndranghetiste in Regione25. Per il Conuirie®orino26 € emersa l'operativita del locale datile

di Careri a Torino (denominato anche locale di $Faancesco al Campo dei cc.dd. “natiloti”) costitaitai
CUA-IETTO-PIPICELLA di Natile di Careri unitamente esponenti delle ‘ndrine CATALDO di Locri,
PELLE di San Luca e CARROZZA di Roccella lonicsiste a Torino anche il locale di Siderno fonda#o d
COMMISSO di Siderno e da alcuni elementi dei CORDLocri. Per quanto concerne la provincia si
registra il locale di Cuorgné emanazione dei loddiliGrotteria (specificamente della famiglia BRUZAE),

di Mammola (i CALLA), di Gioiosa Jonica (con padiare riferimento al gruppo URSINO-SCALI) e di
Condofuri (CASILE-RODA). Ancora, il locale di Plati Volpiano originato dai BARBARO e da alcuni
affiliati al cartello TRIMBOLI-MARANDO-AGRESTA dila® e il locale di Rivoli espressione delle
consorterie di Cirella di Plati e della ‘ndrina ROBO di San Luca. Presente € anche il locale di Gaio
Jonica a San Giusto Canavese istituito dagli SPAGRARACALLI di Cimina e Cirella di Plati, con
elementi delle cosche URSINO-SCALI di Gioiosa B@cRASO-ALBANESE di San Giorgio Morgeto. Si
registra ancora il locale di Cassari di NardodipaeeChivasso costituito dai GIOFFRE-SANTAITI e dai
SERRAINO di Reggio Calabria e Cardeto, dai PESCEIEECCO di Rosarno e dai TASSONE di Cassari
di Nordipace e il locale di Gioiosa Jonica a Moneal istituito dagli URSINO di Gioiosa lonica,
unitamente ad alcuni affiliati agli URSINO-SCALIG@ioiosa lonica e agli AQUINO-COLUCCIO di Marina
di Gioiosa lonica. Infine si annovera il locale @iaveno impiantato dai BELLOCCO-PISANO del locéle d
Rosarno e da esponenti della famiglia palermitana@NIS e il locale di San Mauro Torinese a capo dei
qguali vi e la ‘ndrina CREA riconducibile al soddtzCREA-SIMONETTI originario di Stilo (CZ). Per la
provincia di Asti @ emerso il locale di Asti voluta esponenti delle famiglie EMMA, STAMBE e
CATARISANO. Per il vercellese sono censiti il lecali Santhia espressione della ‘ndrina RASO-
GULLACE-ALBANESE e quello di Livorno Ferraris esgiene dei COMMISSO e delle consorterie
vibonesi di Sorianello e Nardodipace. Recentempatela provincia di Cuneo € stato censito il localie
Bra all'esito dell'inchiesta “Altan”27 del mese @djiugno 2020. Con influenza sulla provincia di Curesu
quella di Alessandria opera il locale del bassorRmnte, insistente prevalentemente su Alba, Somandel
Bosco e Novi Ligure ma presente anche sulla préaidc Asti con ramificazioni fino al confine con la
Liguri. A conferma di tale livello di radicamentelnsemestre di riferimento sono stati adottati aicu
provvedimenti interdittivi antimafia nei confrorti ditte attive prevalentemente nella gestionedaigb dei
rifiuti, degli autotrasporti, delle costruzioni dijidella fornitura di altri prodotti non alimentay nonché
della gestione di strutture alberghiere, di ristarane ed altro. Nonostante una marcata predominanga
territorio dei sodalizi calabresi in relazione augli non paiono intravedersi segnali di ridimensiomento

la Regione e anche teatro di attivita criminosealdii gruppi delinquenziali riconducibili a cosa stra in
ragione di una verosimile, condivisa e diffusa peota accettazioneAnche le consorterie di matrice
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albanese, romena ed africana (in particolare niged) confermano un certo dinamismo criminale sul
territorio29. | sodalizi albanesi segnatamente liano stabilmente presenti in Piemonte e talvolia i
sinergia occasionale con gruppi di altre matricilismmente dediti al favoreggiamento, sfruttamenédlad
prostituzione e a reati predatori. La delinquenzamena invece opera talvolta sotto forma di
microcriminalita riferibile a singoli soggetti diorma specializzati in reati predatori quali furti pine
anche attraverso organizzazioni criminali complesseelazione alle quali &€ stata configurata neteate
passato tra l'altro I'associazione di tipo mafio€h3Di particolare rilevanza é la presenza sul terio
delle organizzazioni criminali di origine african&i ritiene infatti che in Piemonte sia vivacemeaité/o e
risalente nel tempo uno dei piu strutturati insedenti criminali di tale origine. Infatti oltre a ggstrarsi la
presenza di gruppi a composizione minima deditieatira bassa specializzazione quali lo spaccio di
stupefacenti e i reati predatori risultano partieomente attive organizzazioni per lo piu di origine
nigeriana i cui sodali hanno gia subito condanner @ssociazione di tipo mafioso31l. Le evidenze
investigative relative alla criminalita cinese irgeconfermano l'interesse per il settore della caffidzione
dei marchi e per il favoreggiamento dell’'immigrazéoclandestina da cui deriva lo sfruttamento lavm@e
sessuale di connazionali. In Piemonte risultandviatinche gruppi sinti e rom particolarmente attivélla
commissione di reati predatori e recentemente tolfa provvedimenti ablativi sulla base di indagini
patrimoniali della DIA. Per concludere puo afferrsacome allo stato non vi siano segnali relativi @l
ridimensionamento della ‘ndrangheta in Regione icivece si ritiene potra continuare a rivestire wolo

di primissimo piano sullo scenario piemontese. @iazie alle piu volte sottolineate strutturazioni e
capillaritd dei sodalizi ‘ndranghetisti, honché péa strategica pacifica convivenza con quelli diral
matrice ivi presentf

» Siriportano i dati relativi a criminalita e sicaga nel territorio del’'Unione Montana dei Comuei d
Monviso.

Non si sono verificati episodi di grave delinquerdifusa si sono tuttavia registrate alcune azidni
danneggiamento dell’arredo urbano come lampiowisieie, borseggi sui mercati durante le pubbliche
manifestazioni, rottura di vetrine e saracineschglidesercizi commerciali, diversi furti in abitani in
campagna e citta, disturbi della quiete pubblidagwalmente i mesi di giugno, luglio ed agosto wtbvn
particolare allo svolgimento delle principali magsfazioni estive di carattere ricreativo musicdllaggerto.
Non si conoscono i dati relativi alle rapine nomainotizie di fenomeni di estorsione e sequespiedsona.

Si verificano pero quasi a livello stagionale aitio dell'estate incrementi di episodi di microomalita o
vandalismo che intimoriscono il cittadino.

Nonostante i problemi indicati la polizia localelldiénione ha raggiunto buoni livelli di efficienzad
efficacia nell’azione di contrasto pur nel rispedi limiti che I'ordinamento impone.

In conclusione cercare di comprendere le dinamienetoriali di riferimento e le principali influee o
pressioni a cui una struttura potrebbe esserepssta, dovrebbe consentire di indirizzare con nwaggi
efficacia e precisione la strategia anticorruzidakrelativo Piano.

2.3. Contesto interno

La struttura amministrativa di questa Unione éstata nella tabella, riportata nella pagina segyestite
frutto dell’ultimo provvedimento di ricognizione @rganizzazione dell'assetto degli uffici, assuntm ¢a
deliberazione della Giunta dell’'lUnione n. 21 deB2017 e del Consiglio dell’'Unione n. 21 del 3@620.

E’ entrato in vigore il nuovo C.C.N.L. 16.11.2028l €omparto Funzioni Locali, il quale agli articdlé e
seguenti prevede l'istituzione e la regolamentazioontrattuale delle posizioni di “Elevata Quakfitone”
che vengono a sostituire le precedenti “Posiziorgaizzative” istituite con il C.C.N.L. 31.3.199%Id
Comparto Regioni ed Autonomie Locali. La disciplidalle posizioni di “Elevata Qualificazione” del
C.C.N.L. 16.11.2022 del Comparto Funzioni Locali discosta solo marginalmente dalla precedente,
disciplina delle “posizioni organizzative di cui @ C.N.L. 31.3.1999 del Comparto Regioni ed Autoigom
Locali e al C.C.N.L. 21.5.2018 del Comparto Funklaorcali;

Sirichiama il C.C.N.L. 16.11.2022 del Comparto EHoni Locali e, in particolare:
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* I'art. 16 che prevede che gli enti istituiscorasizioni di lavoro denominate “Elevata Qualificazés, che
richiedono lo svolgimento di funzioni di direziord# unita complesse caratterizzate da un livello di
autonomia gestionale ed assunzione di responsadilitisultato o di alta professionalita, compreselle
comportanti anche liscrizione ad albi professignathiedenti elevata competenza specialisticauesiiag
attraverso titoli formali di livello universitariael sistema educativo e di istruzione oppure athso/
consolidate e rilevanti esperienze lavorative irsiponi ad elevata qualificazione professionale io d
responsabilita, risultanti dal curriculum;

* l'articolo 17, che demanda agli enti di stabilieegraduazione delle posizioni organizzative, @ntimiti
dettati dalla stessa norma, sulla base di critexdlgterminati che tengano conto della complessitalia
rilevanza delle responsabilita amministrative etigaali di ciascuna posizione, e tenendo conto erih
eventuali deleghe di funzioni dirigenziali;

» Tarticolo 18, che stabilisce che per il conferirteedegli incarichi di “Elevata Qualificazione” gli
enti devono tenere conto, rispetto alle funzionatiita da svolgere:

- della natura e caratteristiche dei programmieddizzare;
- dei requisiti culturali posseduti;
- delle attitudini e della capacita professionaleesperienza acquisiti;

Le posizioni di “Elevata Qualificazione” delllamnigtrazione comunale coincidono, sulla base del nowop
assetto organizzativo, con le unita organizzatigrothinate “Settori” e “Uffici di Staff” che operarmmn
ampia autonomia gestionale nel rispetto degli irdirdi governo e con assunzione diretta di resgbitita
di raggiungimento di obiettivi e risultati

Le posizioni di “Elevata Qualificazione” comportaassunzione diretta di prodotto e di risultato aoso
caratterizzate da contenuti di particolare profesaitd. Esse sono assegnate ai sensi e per gttiedf
guanto previsto dagli articoli 16 e seguenti deL.@l.L. 16.11.2022 Comparto Funzioni Locali, conarico

a tempo determinato revocabile per un periodo mmssion superiore a 3 anni, ai dipendenti classifica
nell’Area dei Funzionari e dell'Elevata Qualificane e/o dell’Area degli Istruttori, nominati daleBidente
dell’'Unione, quali Responsabili delle unita orgamaiive denominate “Servizi”, pertanto, titolari poteri
gestionali a rilevanza esterna.
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ESTRATTO DEL REGOLAMENTO ORGANIZZATIVO DELL’'UNIONE
ESTRATTO DEL PEG

Tabella esempio con servizi — uffici — assetto

Uffici e servizi

Artt. 49 e 107 - TUEI267/2000

Unita org.

Art. 4-L.241/190

Servizi

Artt 35 e seqgc Siatuto dell’Unione

Deliberazione della Giunta

dell’'Unionen. 21 del 01/03/201

Deliberazione della Giunta

dell’'Unione n. 139 del 23.12.204

=J

1

AREA

RESPONSABILE DI
SERVIZIO

SERVIZIO

RESPONSABILE
DEL
PROCEDIMENTO

UNITA'
OPERATIVA

AMMINISTRATIVA

Goldoni Paolo:
SEGRETARIO
RESPONSABILE
SERVIZIO
SEGRETERIA
DELL'UNIONE

Goldoni Paolo:
DIRETTORE E VICE
SEGRETARIO
RESPONSABILE DEL
SERVIZIO DIREZIONE

Dossetto Bruna:
RESPONSABILE
SERVIZIO
ELETTORALE E
STATISTICA

Ferrato Maria Luisa:
RESPONSABILE
SERVIZIO ANAGRAFE
E STATO CIVILE

Alliso Silvana:
RESPONSABILE
SERVIZIO SPORT,
TURISMO, CULTURA,
ISTRUZIONE E
SOCIALE

- Servizio
Segreteria

- Servizio
Direzione

- Servizio
Elettorale

- Servizio
Anagrafe,
Stato
Civile

- Servizio
Sport,
Turismo,
Cultura,
Istruzione e
sociale

Brondino Ornella
Casellato Sandra
Castagno Wilma
Brondino Laura
Ballatore Manuela
Bruno Cristina
Margherita
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FINANZIARIA

Bosio Valeria:
RESPONSABILE
SERVIZIO BILANCIO

Goldoni Paolo:
RESPONSABILE
SERVIZIO
PERSONALE

Bonetto Laura:
RESPONSABILE
SERVIZIO
CONTROLLO DI
GESTIONE

Dossetto Bruna:
RESPONSABILE
SERVIZIO TRIBUTI

Bosio Valeria:
RESPONSABILE
SERVIZIO
ECONOMATO

Goldoni Paolo:
RESPONSABILE
SERVIZIO
PATRIMONIO

- Servizio
Bilancio

-Servizio
Personale

-Servizio
Controllo di
Gestione

-Servizio
Tributi

-Servizio
Economato

-Servizio
Patrimonio

Stefani Katia

Ruatta Daniele
Maurino Antonella
Barra Alessia
Isoardi Paola
Pejrona Federica
Ternavasio Manuela
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Caporgno Andrea:
RESPONSABILE,
SERVIZIO LAVORI
PUBBLICI
DELL'UNIONE

E
CENTRALE UNICA DI
COMMITTENZA

Ferrero Antonello:
RESPONSABILE
SERVIZIO
MANUTENZIONI

-Servizio
Lavori Pubbilci
dell’Unione

-Servizio
Manutenzioni

Demaria Simona
(anche in Area
Urbanistica — Edilizia
Privata — Suap)

Danna Denis

(anche in Area
Urbanistica — Edilizia
Privata — Suap)

Beolé Gabriele

TECNICA Anselmo Erik
Ferrero Antonello:  |_servizio Crespo Piero
RESPONSABILE Bonificae | Erotti Giuseppe
SERVIZIO BONIFICA Svilupo Dossetto Daniele
AMBIENTALE Castelletto Davide

Montano )
Borghino Ivan
Valla Giovanni
Giolitti Davide: o Giusiano Luca
RESPONSABILE -Servizio Dossetto Cristiano
SERVIZIO CATASTO [Catasto
Goldoni Paolo: ~Servizio
RESPONSABILE ;Labskf}lc::réo
SERVIZIO T.P.L.
Locale
Piola Paola: -Servizio
RESPONSABILE Urbanistica,
SERVIZIO. Paesaggistica
URBANISTICA,
PAESAGGISTICA _Servizio
URBANISTICA - [SPORTELLO  UNICGgportelio Unic
EDILIZIA PRIVATA- é;g'\é'JTATNE attivita
SUAP Produttive
Goldoni Paolo: .
- Servizio

RESPONSABILE
SERVIZIO EDILIZIA
PRIVATA

Edilizia Privatz
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-Servizio

Barra Davide: Polizia
SERVIZIO POLIZIA . R
MUNICIPALE, Servizio Bertola Nicolo
- ) Carena Carlo Lorenzg
VIGILANZA COMMERCIO Protezione
SERVIZIO Civile

PROTEZIONE CIVILE o
-Servizio

SERVIZIO AMBIENTE |Ambiente

2.4. Mappatura dei processi — adozione di nuovedeiche di rilevazione per il
2023

Il “Piano triennale di prevenzione della corruzioeetrasparenza dell’A.N.AC. Triennio 2017-2019", a
pagina 20 dice: “[...Infine, con riferimento alla mappatura dei procedimi amministrativi (la cui nozione
va nettamente distinta da quella di “process@”)]”

In questa proposta si terra conto di questa indiocaze si spostera il “focus” dell’analisi del téo
corruttivo dai procedimenti, cioé dalla sempliceccssione degli atti e fatti “astratti” che portaab
provvedimento finale e che per definizione non possessere corruttivi, perché previsti dalla noardai
regolamenti, ai processi.

Col termine processo si fara riferimento dunquesiaigoli comportamenti e le funzioni che ciascun
protagonista dell’attivita amministrativa mettedampo e che, qualora siano ispirati da malafeqeggio,
da dolo, sono la premessa o il fine della corruzion

Questa differenza abbastanza teorica, acquistaioraggonsistenza se si analizza la tabella delgpafa
che segue in cui si mettono in relazione:

a) Gili uffici/aree in cui & suddivisa I'area
b) | procedimenti che fanno capo a dette aree
c) | processi che ineriscono a detti procedimenti e sbno tabellati nell’'allegato 1

L'’ANAC, con la determinazione n. 12 del 2015, hayisto che il piano triennale di prevenzione della
corruzione dia atto dell'effettivo svolgimento dethappatura dei processi (pag. 18).

In ogni caso, secondo I'Autorita,n' condizioni di particolare difficoltd organizzat, adeguatamente
motivata la mappatura dei processi puo essere zeata al massimo entro il 2017

Lo scorso anno, con l'urgenza di approvare un pmedondamente innovativo a seguito delle riforme d
fine 2016 e delle relative indicazioni ANAC, questenministrazione non aveva individuato “schede
processo” mediante le quali dare punteggi immediaton modificabili, se hon con un difficile lawodi
copia e incolla, tra le diverse tabelle.

Quest'anno si e invece creato uodlio di calcold con relative tabelle pivot riassuntive automagicehe
partendo da apposite specifiche “schede procepsohettono una valutazione dinamica del rischio.

Fortemente innovativa e la tabellairfCcui per ogni processo si sono individuate Misure specifiche da
adottare nel triennio per ridurre ulteriormente ilschid’. Si tratta di un difficile lavoro di studio e
programmazione che permette di passare dal piatielalgorazione matematica a quella pratica e
programmatica, piu propriamente amministrativa.
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In questo ente dunque, vista anche I'esiguita digllee apicali in grado di predisporre tabellgiivazione

estremamente complesse come quelle, ad esempitiataddal’ANAC nel suo PTPCT, si & scelto di
concentrarsi sull’elenco dei processi “standardsugli stessi ricalcolare l'incidenza dei vari ¢ait

Alla luce della tabella riassuntiva ®alutazione complessiva del rischio” corruttivogrpogni processo
standard, il RPCT ha individuato una serie di n@sprogrammatiche di forte impatto, consegnandole ai
responsabili dei servizi, al Presidente ed agli Amsiratori per la loro applicazione; al termineodjini anno

si dovra verificare se dette misure siano statéicgip e se invece ne servano della altre.

Un piano cosi impostato necessita di tempo sidgpsna attuazione, ma soprattutto per la verifigiasdoi
risultati.

Dunque, la mappatura completa dei processi stardidrtdnione é riportata nelle tabelle dell’allegat. Si
tratta, come si & detto, di un’analisi “evolutivdi’quella dello scorso anno, ma non si escludeniattica di
“work in progres§ che possano rendersi necessarie analisi piinadf nei prossimi mesi.

Prima di analizzare I'allegato 1, va precisato pbke le finalita di prevenzione e contrasto allargpione, i
processi di governo sono scarsamente significativjuanto generalmente tesi ad esprimere lindrizz
politico dell’ Amministrazione in carica.

Al contrario, assumono particolare rilievo i progiesperativi che concretizzano e danno attuaziayie a
indirizzi politici attraverso comportamenti, proc@enti, atti e provvedimenti rilevanti all'esteregtalvolta,
a contenuto economico patrimoniale.

E bene rammentare che la legge n. 190/2012 & inémte orientata a prevenire i fenomeni corrutthe c
riguardano I'apparato tecnico burocratico degli,e@nza particolari riferimenti agli organi politici

2.5. Mappa dei processi di cui all’allegato 1 suddisi per aree in cui si articola
I'Unione.

A beneficio di chi leggera questo PTPCT, ma non uma puntuale conoscenza della “macchina
amministrativa”, si sono suddivisi e raggruppativari processi dell’allegato 1 secondo l'area di
appartenenza, riconducendo cioé il processo digti ahe ne sono protagonisti o che ne sono attori.

La rilevazione dei processi, inoltre, € cosa digeatai singoli procedimenti; ma i singoli procedirtidanno
parte dei processi. Avendo rilevato n processidgtedy c’e la necessita di ricondurre i singoli dimenti,
da una parte all'ufficio di appartenenza e daliahl processo e alla relativa scheda di rilevazel rischio
di cui all'allegato 1.

La tabella che segue € dunque una mappa con esi jirsingolo procedimento, lo si assegna all'atiea
competenza e al contempo si da l'indicazione daldleeda o delle schede di processo con cui si ¢éatalil
rischio corruttivo e si sono date le relative mésper contrastarlo.

In questo modo I'analisi del rischio e, soprattuteomisure specifiche da adottare nel triennio nuirre
ulteriormente il rischio, avranno dei destinatandividuati o individuabili. La mappa che segue, leda
avendo chiaro I'assetto degli uffici gia individuat paragrafo 2.3.

A) Atti e provvedimenti da adottare da parte degli or@ni politici dell’'Unione che non hanno
rilevanza per questo piano in quanto generalmenteesi ad esprimere l'indirizzo politico
dellAmministrazione in carica e non la gestione déattivita amministrativa.

STESURA E APPROVAZIONE DELLE' LINEE PROGRAMMATICHE"

STESURA ED APPROVAZIONE DEL DOCUMENTO UNICO DI PROBAMMAZIONE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PROGRAMMA TRIENNALE DELE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO PLURIENNALE

STESURA ED APPROVAZIONE DELLELENCO ANNUALE DELLE OPERE PUBBLICHE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL BILANCIO ANNUALE
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STESURA ED APPROVAZIONE DELPEG

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DETTAGLIATO DEGLIOBIETTIVI

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DELLA PERFORMANCE

STESURA ED APPROVAZIONE DEL PIANO DI RAZIONALIZZAZIONE DELLA SPESA

CONTROLLO POLITICO AMMINISTRATIVO

CONTROLLO DI GESTIONE

CONTROLLO DI REVISIONE CONTABILE

MONITORAGGIO DELLA " QUALITA" DEI SERVIZI EROGATI

B) Prodotti (procedimenti, atti e provvedimentell'attivita dei Servizi, con riferimento ai processi
standard ed alle relative tabelle di cui all’allegéo 1

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI DEMOGRAFICI , STATO
CIVILE , SERVIZ| ELETTORALI ,
LEVA

1
Pratiche anagrafiche 22
Documenti di identita 22,23
Certificazioni anagrafiche 22
Atti di nascita, morte, cittadinanza e matrimonio 22
Atti della leva 41
Archivio elettori 42
Consultazioni elettorali 42

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZ| SOCIALI

1
Servizi per minori e famiglie 24
Servizi per disabili 26
Integrazione di cittadini stranieri 28
Alloggi popolari 43

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI EDUCATIVI

1
Asili nido 4,5
Manutenzione degli edifici scolastici 4,5
Diritto allo studio 44
Sostegno scolastico 44
Trasporto scolastico 4
Mense scolastiche 4
Dopo scuola 4,5, 44

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI CIMITERIALI

1
Inumazioni, tumulazioni 32
Esumazioni, estumulazioni 32
Concessioni demaniali per cappelle di famiglia 33
Manutenzione dei cimiteri 4,5
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Pulizia dei cimiteri

4,5

Servizi di custodia dei cimiteri

4,5

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI CULTURALI E SPORTIVI

1

Organizzazione eventi 34
Patrocini 35
Gestione biblioteche 4
Gestione musei 4
Gestione impianti sportivi 4
Associazioni culturali 8, 39
Associazioni sportive 8, 39
Fondazioni 8, 39
Pari opportunita 39

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

TURISMO, SPORT

1
Promozione del territorio ed attivita sportive 4,5
Punti di informazione e accoglienza turistica 4,5
Rapporti con le associazioni sportive ed esercenti 8

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

MOBILITA E VIABILITA

1

Manutenzione strade 4,5
Circolazione e sosta dei veicoli 19
Segnaletica orizzontale e verticale 4,5
Trasporto pubblico locale 4,5, 47
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Rimozione della neve 4,5
Pulizia delle strade 4,5
Servizi di pubblica illuminazione 4,5, 47

Processi e relativa

Servizi Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella dell'allegato
1
Raccolta, recupero e smaltimento rifiuti 4,29, 47
Isole ecologiche 4,29, 47

TERRITORIO E AMBIENTE

Manutenzione delle aree verdi 4, 47
Pulizia strade e aree pubbliche 4, 47
Gestione del reticolo idrico minore 46, 48
Servizio di acquedotto 47
Cave ed attivita estrattive 48
Inquinamento da attivita produttive 48

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

URBANISTICA ED EDILIZIA
PRIVATA

1
Pianificazione urbanistica generale 9
Pianificazione urbanistica attuativa 10
Edilizia privata 6,7,21
Edilizia pubblica 4
Realizzazione di opere pubbliche 4,5
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Manutenzione di opere pubbliche

|4,5

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZI DI POLIZIA LOCALE

1
Protezione civile 8
Sicurezza e ordine pubblico 20
Vigilanza sulla circolazione e la sosta 45
Verifiche delle attivita commerciali 19
Verifica della attivita edilizie 17
Gestione dei verbali delle sanzioni comminate 12

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

ATTIVITA PRODUTTIVE (SUAP)

1
Agricoltura 8, 19
Industria 8
Artigianato 8
Commercio 8, 19

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato
1

SOCIETA A PARTECIPAZIONE
PUBBLICA

Gestione servizi strumentali

39, 47

Gestione servizi pubblici locali

39, 47

Processi e relativa

Servizi Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti) tabella delll’allegato

Gestione delle entrate 13
Gestione delle uscite 8, 14
Monitoraggio dei flussi di cassa 13,14

SERVIZI ECONOMICO FINANZIARI Monitoraggio dei flussi economici 13,14
Adempimenti fiscali 14
Stipendi del personale 14
Tributi locali 15, 16, 19

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SISTEMI INFORMATICI

1
Gestione hardware e software 4,5
Disaster recovery e backup 4,5
Gestione del sito web 4,5

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

GESTIONE DOCUMENTALE

1
Protocollo 30
Archivio corrente 31
Archivio di deposito 31
Archivio storico 31
Archivio informatico 31

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato
1
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PERSONALE E STIPENDI
(RISORSE UMANE)

Selezione e assunzione 1
Gestione giuridica ed economica dei dipendenti 2
Formazione 4,5
Valutazione 18
Relazioni sindacali (informazione, concertazione) 18
Contrattazione decentrata integrativa 18

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

SERVIZIO SEGRETERIA
SERVIZIO DIREZIONE
(AMMINISTRAZIONE GENERALE )

1

Deliberazioni consiliari 37
Riunioni consiliari 37
Deliberazioni di giunta 37
Riunioni della giunta 37
Determinazioni 38
Ordinanze e decreti 38
Pubblicazioni all'albo pretorio online 37, 38
Gestione di sito web: amministrazione trasparente 4,5
Deliberazioni delle commissioni 37
Riunioni delle commissioni 37
Contratti 4,5

Servizi

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

GARE E APPALTI , CONTRATTI

CENTRALE UNICA DI COMMITTENZA

1
Gare d'appalto ad evidenza pubblica 4
Acquisizioni in "economia" 5
Gare ad evidenza pubblica di vendita 36
Contratti 4,5

Servizio

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato
1

SERVIZI LEGALI

Supporto giuridico e pareri

3

Gestione del contenzioso

3

Servizio

Prodotti (procedimenti, atti e provvedimenti)

Processi e relativa
tabella dell’allegato

RELAZIONI CON IL PUBBLICO

1
Reclami e segnalazioni 40
Comunicazione esterna 40
Accesso agli atti e trasparenza 40
Customer satisfaction 40
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2.6. Larilevazione dei processi e la mappatura deischio corruttivo —
ALLEGATO 1

Dopo avere analizzato l'attuale assetto organizaatiell’Unione, verificato e tabellato i prodotti

(procedimenti, atti e provvedimenti), suddivisi gettore di competenza, si indica come sono skawati i
processi standard e, di conseguenza, mappatehisisorruzione per ciascun processo.

Nota metodologica del responsabile della preveneiaella corruzione e della Trasparenza su
creazione dell'allegato 1 e sulla sua consultakilit

A questo documento € stato allegato un file denatmiAllegato 1.

In realta questo file nasce come un foglio di cedamolto sofisticato, composto da numerosi foghl@ine
tabelle “pivot” che si auto compilano in base aitdassegnati a ciascuno dei fogli.

E owvio che il RPCT ha dato i valori che, dal suenp di vista, risultano attuali al momento de
rilevazione. Detti valori poi concorrono a determie un “rischio astratto” di corruzione per ciascu
processo.

La sezione 4 di ogni tabella infine, in relazioreriachio astratto e alla conoscenza dei prodotedi la
tabella del paragrafo precedente) che rientranogumel processo standard, riporta quelle che sonaes
denominate: misure specifiche da adottare nel tiiemer ridurre ulteriormente il rischio.

Chi volesse fare una verifica della rilevazione wdificarne i parametri per fare una propos
maggiormente articolata, puo richiedere alla segréd comunale, mediante mail, I'invio del file deglio

la

=]

ta

di calcolo, nella versione utilizzata per la creazé del file finale.

Altri RPCT di Enti Locali hanno fatto un lavoroipcomplesso, invece di raggruppare i processi @mne
alla base di ogni prodotto hanno creato tante laloktlprocesso quante ne richiede ogni prodottcsaBb
raggiunti numeri enormi, di oltre 500 tabelle, meesta & una scelta rispettabilissima, specie pegliquifici

che hanno una dotazione organica per arrivareaigalltato. In questo caso si & scelto, invecejatitenere

dei processi standard e ricondurre tutti i prodotjuesti processi.

In questo modo si ha perd un vantaggio metodologgpetto alle misure per ridurre il rischio; séaiti,
come e stato fatto, si inizia ad individuare le unéseffettive e concrete per ciascun processo equetie
generiche, che comunqgue sono state elencate reeguo di questo piano, si ritiene di poter ottenema
maggiore incisivita preventiva del piano.

Detto piu semplicemente, a favore dei cittadini ldggeranno il piano e potranno interagire, soatesdate
delle misure concrete ai vari processi standare ,ncm si sarebbero potute dare, se si fossera cegdinaia
di processi specificinon standardizzati

2.7. L'identificazione del rischio e analisi dellgrobabilita e dell'impatto

Individuati in questo modo i processi standardesssi in relazione con gli uffici e con i relatpriodotti, si
e creato per ciascuno di questi una tabella diadmne.

L’indice dei processi € la TABELLA “A” - dell’Allgato 1

Ciascuna di queste schede si compone di tre paralablo:

- Prima parte: _Valutazione della probabilita dethis corruzione

- Seconda parte: Valutazione dell'impatto del risadrruzione
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- Terza parte: _Valutazione complessiva del rischiouzione

Per ciascuna scheda e cioé per ciascun processa sué eseguito il calcolo del rischio corruttivann
parametri il piu oggettivi possibile, si sono datelle indicazioni pratiche e metodologiche per midu
I'impatto del rischio; dette misure sono riportgier ciascuna scheda processo, in una appositmseezi

- Quarta parte: Misure specifiche da adottare nehiio per ridurre ulteriormente il rischio

In questa fase sono stimatepmbabilita che il rischio si concretizzi (probaltél — prima parte) e sono
pesate le conseguenze che cio produrrebbe (impatexonda parte)

Al termine, e calcolato il livello di rischio mafiicando ‘probabilitd” per “impattd’ (terza parte).

Con questa metodologia, specie in riferimento @liarta parte, quest’ Amministrazione dovrebbe adate
risposta anche alla segnalazione dellANAC secotuiogran parte delle amministrazioni ha applicato i
modo ‘troppo meccanicbla metodologia presentata nel PNA.

Si ribadisce che questa Unione non ha mai conaskteasistenza di episodi corruttivi e pertanto manalisi
preventiva si € ritenuto di applicare detti paraimetmetodi per il semplice fatto che sono staidsposti
dai maggiori esperti di anticorruzione, quali i fionari del’ANAC, che ben conoscono le dinamiche
corruttive e le astrazioni per misurarne il rischio

2.8. Stima della probabilita che il rischio si contizzi (ANAC) — parte prima
delle tabelle di ogni singolo processo

Secondo l'allegato 5 del PNA del 2013, criteri éovialo pesi, o punteggi) per stimare [ardbabilita’ che la
corruzione si concretizzi sono i seguenti:

1. Discrezionalita: piu é elevata, maggiore € la probabilita di risclalori da 0 a 5);
2. Rilevanza esternanessuna, valore 2; se il risultato si rivolgerzit valore 5;

3. complessita del processcse il processo coinvolge piu amministrazionidlore aumenta (da 1 a
5);

4. Valore economico se il processo attribuisce vantaggi a soggetti,téa probabilita aumenta
(valore da 1 a 5);

5. Frazionabilita del processo se il risultato finale pud essere raggiunto anahieaverso una
pluralita di operazioni di entita economica ridpteaprobabilita sale (valori da 1 a 5);

6. Controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita Beconto del sistema dei controlli vigente.
Per controllo si intende qualunque strumento atilia che sia utile per ridurre la probabilita del
rischio.

La media finale rappresenta Istima della probabilita

2.9. Stima del valore dell'impatto — parte seconddelle tabelle di ogni singolo
processo

L'impatto si misura in termini di impatto economicorganizzativo, reputazionale e sullimmagine.
L'allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (teggi o pesi) da utilizzare per stimaténipatto”, quindi
le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

1. Impatto organizzativo: tanto maggiore € la percentuale di personaledggib nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo d@tbu organizzativa, tanto maggiore sara
“limpatto” (fino al 20% del personale=1; 100% grsonale=5).

2. Impatto economicao se negli ultimi cinque anni sono intervenute earé di condanna della Corte
dei Conti 0 sentenze di risarcimento per danni B#aa carico di dipendenti, punti 5. In caso
contrario, punti 1.
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3. Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicatigiornali (o sui media in
genere) articoli aventi ad oggetto episodi di nfataf che hanno interessato la PA, fino ad un
massimo di 5 punti per le pubblicazioni nazionalfrimenti punti 0.

4. Impatto sullimmagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta stajgetto esposto al
rischio. Tanto piu e elevata, tanto maggiore &lée (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna delle quattro vodi cui sopra, la media finale misura Iastima
dell'impattd’.

2.10. Il valore complessivo e la ponderazione dakchio corruttivo
L'analisi del rischio si conclude moltiplicando tlaro valore della probabilita e valore dellimmater

ottenere il valore complessivo, che espriiniévello di rischio corruttivo rilevato per dettgprocedimento
standard

2.11. L'individuazione delle misure specifiche, peciascun processo, di riduzione
del rischio corruttivo

Ottenute questeniisurazioni oggettive e meccanitlul rischio corruttivo che sottende ad ogni psse la
parte piu importante del piano e quella dell'indiv@zione delle misure specifiche che su ogni schesla
guarta parte, sono state individuate per ridumsdhio.

Queste misure sono ulteriori a quelle che si veurarel capitolo 3, che hanno una rilevanza generalen
tengono presente la specificita di ogni processo.

2.12. Riepilogo della rilevazione e delle misure téllegato 1.

La prima fase del lavoro é stata quella di indigidui vari processi standardh cui ricomprendere I'attivita
di tutte le Aree ed i Servizi di cui si componenastra Amministrazione secondo l'assetto descatto
paragrafo 2.3.

Tutti documenti che seguono sono contenuti Aigato 1

L'indice dei processi € nella:

TABELLA A - “Indice schede per la valutazione del lischio”

Seguono poi Isingoletabelle di rilevazione dei processisuddivise a loro volta in quattro parti, che hann
prodotto le seguenti:

TABELLA B - “Tabella riepilogativa della valutazione della probkabilita, dell'impatto e del rischio
corruzione, per ciascun processo standard”

TABELLA C - “Misure specifiche da adottare nel triennio per ridurre ulteriormente il rischio, per
ciascun processo standard”
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Cap. 3 Le misure generali da adottare o potenziareel
triennio per ridurre ulteriormente il rischio

3.1 Il trattamento e le misure successive al piano

Dunque, i processi digestione del rischiosi concludono con il trattamentd, che consiste nelle attivita
“per modificare il rischio”.

Ci sono delle misure generali, che sono le “bugatighe anticorruttive” preliminari ad ogni trattamnto:

» la trasparenza a proposito della quale si dovra implementare kziene del sito comunale,
denominata amministrazione trasparente, secondinée guida del’ANAC, rivisitando tutto il sito
istituzionale in funzione delle linee guida cheN/AC ha emanato a fine del 2016;

» linformatizzazione dei procedimenti che consepi, tutte le attivita dell'amministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del procedimento euie quindi il rischio di "blocchi" non controllalil
con emersione delle responsabilita per ciascune;fas

» l'accesso telematico a dati, documenti e procedingeihriutilizzo di dati, documenti e procediment
che consente l'apertura dell'amministrazione vdlssterno e, quindi, la diffusione del patrimonio
pubblico e il controllo sull'attivita da parte daltenza;

» il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintainper far emergere eventuali omissioni o ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Pare, poi, fondamentale predisporre attivita foiveat

3.2. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della
formazione

In un quadro normativo sulla materia della formaeiodei dipendenti degli enti locali abbastanza
frammentato, assume rilevanza la necessita di pdere alla formazione in materia di anticorruzicses,

non altro perché il presente piano e il quadro rairro gia illustrato sia reso chiaro ai dipendehtguesta
Unione.

Il Piano della Formazione € previsto in calce akpnte Piano.

3.3 Adozione delle integrazioni al codice di comptamento dei dipendenti
pubblici

L'articolo 54 del decreto legislativo rl65/2001, ha previsto che il Governo definisse @odice di
comportamento dei dipendenti delle pubbliche anstraziont'.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:
» La qualita dei servizi;
» La prevenzione dei fenomeni di corruzione;

> |l rispetto dei doveri costituzionali di diligenzkalta, imparzialita e servizio esclusivo alla aur
dell'interesse pubblico.

I1 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento

76



I comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislativol65/2001, dispone che ciascuAamministrazione
elabori un proprio Codice di comportamentmfi procedura aperta alla partecipazione e prevargoe
obbligatorio del proprio organismo indipendentevadiutazioné.

Questa Unione ha adottato il suo codice di conapaeento
Il procedimento che ha portato all'adozione delicedii comportamento si e cosi sviluppato:

» Mediante avviso pubblico, bozza del codice di comaprento € stata pubblicata sul sito web
istituzionale di questa Unione, per il coinvolginerdegli stakeholder, con invito a presentare
proposte e osservazioni;

> FE’ stata altresi trasmessa tramite mail alle OO.8&lla R.S:U. aziendale con la medesima bozza;
» Entro il termine predetto non sono pervenute ossa0Ni;

E’ stato acquisito il parere obbligatorio del Ol\&lativamente alla conformita della procedura
seguita nell’adozione del Codice a quanto prewstlie linee guida della CIVIT (ora ANAC)

3.4. Indicazione dei criteri di rotazione del perspale

L'Unione intende adeguare il proprio ordinamente girevisioni di cui all'art. 16, comma 1, letiguater),
del decreto legislativo r165/2001, in modo da assicurare la prevenzion@ deliruzione mediante la tutela
anticipata.

Quando e dove possibile sara prevista la sostiteziper rotazione tra gli incarichi, di tutti i pesmsabili di
settore con cadenndennale.

Al momento pero va dato atto che la dotazione ocgadell’ente € assai limitata e non consenteatiof
I'applicazione concreta del criterio della rotazpim quanto non esistono figure professionali penfetiate
fungibili.

A tal proposito la legge di stabilita per il 201égge n. 208/2015), al comma 221, prevede:

“(...) non trovano applicazione le disposizioni adbtt ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge
190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti inpatibile con la rotazione dell'incarico dirigenzél

Si da infine atto che la Conferenza unificata delulio 2013, ha previsto:

“L'attuazione della mobilita, specialmente se terapen, costituisce un utile strumento per realizZare
rotazione tra le figure professionali specificheghk enti di piu ridotte dimensioni. In quest'otticta
Conferenza delle regioni, I'A.N.C.I. e I'U.P.l. shpegnano a promuovere iniziative di raccordo ed
informativa tra gli enti rispettivamente interessdinalizzate all'attuazione della mobilita, anche
temporanea, tra professionalita equivalenti presantliverse amministraziohi

3.5. Incompatibilita e inconferibilita degli incarichi di “responsabile di
servizio” e il divieto triennale dopo la cessazionalel rapporto di lavoro di
assumere incarichi da soggetti contraenti dell’Unine

Questa Unione ha predisposto apposita modulisiidine di verificare mediante autocertificazione, da
verificare nei modi di legge, I'applicazione purtuad esaustiva degli articoli 50 comma 10, 10D@ del
TUEL e dagli articoli 13 — 27 del decreto legislatin. 165/2001 oltre alle disposizioni del decreto
legislativo n. 39/2013 ed in particolare I'articd0 rubricatodichiarazione sulla insussistenza di cause di
inconferibilitd o incompatibilita.
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La legge n190/2012 ha integrato I'articolo 53 del decretadkgivo n. 165/2001 con un nuovo comma il
16+ter per contenere il rischio di situazioni di corrusioconnesse all'impiego del dipendente pubblico
successivamente alla cessazione del suo rappdewatd.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi &eni di servizio, abbiano esercitato poteri audtirit o
negoziali per conto delle pubbliche amministraziatisvolgere, nei tre anni successivi alla cessezidel
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa professionale presso i soggetti privati destimatar
dell'attivita della pubblica amministrazione svat&raverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’' fatto divieto ai soggetti privati che li hannorrclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con @ubHi restituzione dei compensi eventualmente gyatice
accertati ad essi riferiti.

BN

Il rischio valutato dalla norma €& che durante iripdo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantazgg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesid potere
allinterno dell'amministrazione, per poi otteneomtratti di lavoro/collaborazione presso impresgrigati

con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendgmte un determinato periodo successivo alla cemsaziel
rapporto per eliminare la&onvenienzadi eventuali accordi fraudolenti.

Il responsabile del piano anticorruzione, cura, de#f'ente siano rispettate le disposizioni del feax
Legislativo 8 aprile 2013 n.39 sulla inconferildlite incompatibilitd degli incarichi con riguardo ad
amministratori e dirigenti.

A tale fine il responsabile contesta all'interesdasistenza o l'insorgere delle situazioni domferibilita o
incompatibilita di cui al Decreto citato.

All'atto del conferimento dell'incarico l'interessaresenta una dichiarazione sulla insussistenzaaddelle
cause di inconferibilita di cui al Decreto citato.

Nel corso delliincarico l'interessato presenta almante una dichiarazione sulla insussistenza adidetle
cause di incompatibilita.

Le dichiarazioni suddette sono pubblicate nel siieb comunale. La dichiarazione €& condizione per
l'acquisizione dell'efficacia dell'incarico.

A titolo esemplificativo non esaustivo si allegdala delle principali cause di INCOMPATIBILITA’ e
INCONFERIBILITA’

INCONFERIBILITA

CAUSA o CARICA INCARICHI INCONFERIBILI NORMA NOTE

a)Incarichi amministrativi di vertice CODICE PENALE:

nell’lamministrazione comunale; TITOLO II: “Dei delitti
contro la pubblica

b)Amministratore di ente pubblico di amministrazione”

livello locale;

Soggetti Condannati, anche ¢)Dirigente, interno o esterno CAPO I: "Dei delitti dei
con sentenza non passata in gente, I , : pubblici ufficiali contro la
giudicato, per uno dei reati di| Nell'amministrazione comunale, | Art. 3, co. 1 pubblica amministrazione”
cui al Capo I, Titolo Il del negli enti pubblici e negli enti di
Libro 1l del C.P. diritto privato in controllo pubblico 314: Peculato; 315:
di livello locale; Malversazione
d)Amministratore di ente di diritto 317: Concussione;
privato in co.ntrollo pubblico di 318: Corruzione: + altre
livello locale;

fattispecie
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Condannati, anche con
sentenza non passata in

L'inconferibilita di cui sopra é:

« Perpetua, se ¢ inflitta la pena
accessoria dell’interdizione

| reati di cui all'art. 3, co. 1,
della L. 97/2001 sono quei
delitti previsti dagli articoli
314, primo comma
(Peculato), 317
(Concussione), 318

giudicato, per uno dei reati di| Perpetua dai pubblici uffici; Art. 3, co. 2 | (Corruzione), 319, 319-ter,
cui all'art. 3, co. 1, della L. « Temporanea se & inflitta 319-quater e 320 del codice
_ S dall’articolo 3 della L.
* 5 anni negli altri casi 1383/1941, cioé delitti
commessi da militari della
Guardia di Finanza
a)Incarichi di amministrazione di
vertice nellamministrazione
comunale;
Soggetti che, nei 2 anni - . . .
. b)Amministratore di ente pubblico di
precedenti, hanno svolto . ;
. == ) .| livello locale;
incarichi o ricoperto cariche in Art. 4. co. 1
enti di diritto privato o c¢)Incarichi dirigenziali esterni nelle S
finanziati dal Comune che pubbliche amministrazioni e negli
conferisce l'incarico enti pubblici relativi allo specifico
settore o ufficio
dell’'amministrazione regolante o
finanziante
Soggetti che, nei 2 anni
precedenti, hanno svolto in
proprio attivita professionali s¢
regolate, finanziate o Come sopra Art. 4, co. 1
comungue retribuite dal
Comune che conferisce
l'incarico
a)Soggetti che, nei 2 anni
precedenti, sono stati
componenti la Giunta o il o o o )
Consiglio del Comune che | Incarichi amministrativi di vertice
conferisce lincarico nella Provincia o nel Comune sopra
) i 15.000 ab.;
b)Soggetti che, nell'anno | chi diri Al nell
componenti della Giunta o | medesime amministrazioni di cui L'art. 7, co. 3, prevede la no
. N Drmuinia| SODIA: applicabilita ai dipendenti
del Consiglio della Provincia pra; L .
- . della stessa amministraziong
o di un_Comune sopra i Art. 7, co. 2

15.000 ab. nella stessa
Regione del Comune che
conferisce l'incarico;

¢) Soggetti che sono stati
presidente 0 amministratore
delegato di enti di diritto
privato in_controllo pubblico
da parte di province o
Comuni della stessa Region

Incarichi di amministratore di ente
pubblico di livello provinciale o
comunale;

Incarichi di amministratore di ente
di diritto privato in controllo
pubblico da parte della provincia o
del Comune oltre 15.000 ab.

che, all'atto dell'assunzione
della carica politica, erano
titolari di incarichi

=

D
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Soggetti condannati, anche cq
sentenza non passata in
giudicato, per i reati previsti
nel capo | del titolo Il del libro
secondo del codice penale

a) non possono fare parte, anche g
compiti di segreteria, di
commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati,
anche con funzioni direttive, agli
uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione
di beni, servizi e forniture, nonché
rella concessione o all’'erogazione d
sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari o attribuzioni di
vantaggi economici a soggetti
pubblici e privati;

¢) non possono fare parte delle
commissioni per la scelta del
contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la
concessione o I'erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per
I'attribuzione di vantaggi economic
di qualunque genere.

on

Art. 1, co.
46, L.

i 190/2012
(che
inserisce il
nuovo art.
35-bis al
D.Lgs.
165/2001)

Tale disposizione integra le
leggi e regolamenti che
disciplinano la formazione di
commissioni e la nomina dei
relativi segretari.».
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INCOMPATIBILITA

CARICA o INCARICO INCOMPATIBILITA NORMA
Incarichi e cariche in enti di diritto
Dirigenti, P.O. e titolari di incarichi amministpeitdi privato regolati o f|n§m2|a’t_| dal Art. 9,
vertice, nel Comune, quando comportano poterigllafiza | Comune che conferisce l'incarico co. 1
e controllo sulle attivita svolte dagli enti diithio privato L’equiparazione tra Dirigenti e P.O. '
regolati o finanziati dal Comune che conferiscedérico negli EE.LL. & disposta dall'art. 2, cq.
2
Dirigenti, P.O. e titolari di incarichi amministraitdi
vertice, nel Comune Svolgimento, in proprio, di attivita
- S . professionale regolata, finanziata o Art. 9,
Amministratore di enti pubblici N :
retribuita dal Comune che conferisce g 1
Presidente 0 amministratore delegato in enti diitdir l'incarico
privato in_controllo pubblico
Soggetti che rivestono incarichi amministrativivditice Assessore o consigliere della Art. 11,
nellamministrazione regionale o incarichi di provincia o di Comune oltre i 15.000
amministratore di ente pubblico di livello regiomal ab. co. 2, lett. b)
Assessore o consigliere della
provincia o del Comune che ha
conferito 'incarico
Assessore o consigliere della
Soggetti che rivestono incarichi amministrativivertice provincia o ‘?'e'CO—m“.”e sopra |
4 gy ; — .| 15.000 ab. ricompresi nella stessa | art. 12
nell’amministrazione della Provincia o del Comupers: i reqione della provincia o del comune el
15.000 ab. o incarichi di amministratore di entélgico di regione P ' i co. 1
: L che ha conferito I'incarico .
livello provinciale o comunale
Componente di organo di indirizzo
politico in_enti di diritto privato in
controllo pubblico della regione, della
provincia o del comune sopra i 15.000
ab. della stessa regione.
Carica di componente dell’'organo di
indirizzo politico dello steso Comune
Soggetti che rivestono incarichi dirigenziali, imteed o nelfente pubblico che ha conferito| ., 4,
esterni, nel Comune, negli enti pubblici e negti éidiritto | I'ncarico
privato in_controllo locale Carica di presidente o amministratore - 1
delegato nello stesso ente di diritto
privato in controllo pubblico
Soggetti che rivestono incarichi dirigenziali, imieed Assessore e Consigliere della Art. 12,
esterni, nelle amministrazioni, negli enti pubb&anegli provincia o del comune sopra i 15.000
enti privati in controllo pubblico di livello regimle ab. della stessa regione co. 3, lett. b)
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Assessore e consigliere di una
provincia o di un comune sopra i
15.000 ab. della stessa regione

Soggetti che rivestono incarichi dirigenziali, imteed del’amministrazione locale che ha

esterni, nelle amministrazioni, negli enti pubbgcnegli conferito I'incarico: Art. 12,
enti privati in controllo pubblico di livello promtiale o _ L | co. 4
comunale Componente di organo di indirizzo in

enti di diritto privato controllati dalla
regione o dalle provincie o da comuni
sopra 15.000 ab. della stessa regione

Assessore e consigliere della
provincia e del comune sopra i 15.000

. Art. 13,
ab. della stessa regione

Presidente e amministratore delegato di ente itiair Presidente e amministratore deleqatoco' 1,
privato in_controllo pubblico di livello regionale di ente di diritto privato controllato lettere b)
dalla regione o da una provincia o da
un comune sopra i 15.000 ab. della €c)
stessa regione
Presidente e amministratore delegato di ente itiadir Assessore ¢ consigliere di una Art. 13,
privato in_controllo pubblico di livello locale provincia o di un comune sopra |
15.000 ab. della stessa regione co. 3

3.6. Conflitti di Interessi

L’ANAC nel PNA 2022 si sofferma sulla individuaziere gestione dei conflitti di interessi come aspett
fondamentale per la prevenzione dei fenomeni dirvrutapprofondendo altresi la questione attraverso
I'analisi specifica del conflitto di interessi inateria di contratti pubblici

Si configura una situazione di conflitto di inteseladdove la cura dell'interesse pubblico, cuiréposto il
funzionario, potrebbe essere deviata, pregiudicdimparzialita amministrativa o 'immagine impaste
dell'amministrazione, per favorire il soddisfacinerdi interessi personali del medesimo funzionaridi
terzi con cui sia in relazione secondo quanto petgidal legislatore. Si tratta, dunque, di unadmone
che determina il rischio di comportamenti dannasi [flamministrazione, a prescindere che ad essaaseg
meno una condotta impropria. Il conflitto di intsseé, infatti, definito dalla categoria della patilita e la
disciplina in materia opera indipendentemente datretizzarsi di un vantaggio.

Occorre tener presente che le disposizioni sullitiondli interessi fanno riferimento a un’accezicm@pia,
con particolare riguardo al conflitto di interessimateria di contratti pubblici di cui all’art. 4%l d.Igs. n.
50/20186, attribuendo rilievo a posizioni che potalmente possono minare il corretto agire ammiaisto e
compromettere, anche in astratto, il comportamémiuarziale del dipendente pubblico nell’esercizi d
potere decisionale e in generale della propriavititti Alle situazioni tipizzate di conflitto di iatessi
individuate dalle norme e, in particolare, aglit.art e 14 del Codice di comportamento di cui al.K.F.
62/2013, si aggiungono quelle fattispecie — idatdili con le “gravi ragioni di convenienza”, cpure fa
riferimento lo stesso citato art. 7, ovvero cafirb interessepersonalé introdotto dall’art. 42 del Codice
dei contratti - che potrebbero interferire convolgimento dei doveri pubblici. Si tratta di ipotese, per la
loro prossimita alle situazioni tipizzate, sono cmgue idonee a determinare il pericolo di inquinare
imparzialita o 'immagine imparziale dell’ammirtigzione.

Il legislatore & intervenuto mediante disposizialliinterno sia del Codice di comportamento per i
dipendenti pubblici, sia della legge sul proceditbneamministrativo 76 , in cui sono previsti I'okdi per il
dipendente/responsabile del procedimento di corazitoe della situazione in conflitto e di astension
Inoltre, con il d.lgs. n. 39/2013, attuativo dellan. 190/2012, sono state predeterminate fattispdc

incompatibilita e inconferibilita di incarichi pée quali si presume in un circoscritto arco temfmi@d.
periodo di raffreddamento) la sussistenza di situzli conflitto di interessi.

82



'TANAC ha adottato la delibera n. 177 del 19 feldor2020 “Linee guida in materia di Codici di
comportamento delle amministrazioni pubbliche” darfinalitd di promuovere un sostanziale rilanci d
codici di comportamento presso le amministraziaoppo per il valore che essi hanno sia per orienta
condotte di chi lavora nell’lamministrazione e pé&mministrazione verso il miglior perseguimento
dell'interesse pubblico, sia come strumento di enione dei rischi di corruzione da armonizzare e
coordinare con i PTPCT di ogni amministrazione,at@nper fornire indirizzi interpretativi e operatohe,
valorizzando anche il contenuto delle Linee guidd @013, siano volte a orientare e sostenere le
amministrazioni nella predisposizione di nuovi @bdii comportamento con contenuti piu coerenti arga
previsto dal legislatore e soprattutto, utili alefidi realizzare gli obiettivi di una migliore cuilell'interesse
pubbilico.

L'art. 4 del D.L. 36/2022 come convertito con L/Z822 ha apportato le seguenti modifiche all’a#t.del
D.lgs. 165/2001.:

“a) dopo il comma 1 e inserito il seguente: «1 :Hiscodice contiene, altresi, una sezione dedicata
corretto utilizzo delle tecnologie informatiche ei dnezzi di informazione e social media da parte de
dipendenti pubblici, anche al fine di tutelare ltimagine della pubblica amministrazione.»;

b) al comma 7 e aggiunto, in fine, il seguente quwi «Le pubbliche amministrazioni prevedono lo
svolgimento di un ciclo formativo obbligatorio, siaseguito di assunzione, sia in ogni caso di pggisaa
ruoli o a funzioni superiori, nonché di trasferimendel personale, le cui durata e intensita sono
proporzionate al grado di responsabilita, nei limdelle risorse finanziarie disponibili a legislazie
vigente, sui temi dell’etica pubblica e sul companento etico».

2. 1l codice di comportamento di cui all’articolo45del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, &
aggiornato entro il 31 dicembre 2022

Con Deliberazione di Giunta Comunale n. 170 dell22022 é stato approvato, a seguito di procedura
partecipativa tramite consultazione on line, ibvo Codice di comportamento dei dipendenti del deio

Ai sensi dell’art. 8 del citato Codicel: Il dipendente si astiene dal partecipare all’adme di decisioni o
all'esecuzione di attivita che possano coinvolgeteressi propri, ovvero dei suoi parenti, affimteo il
secondo grado, del coniuge o di conviventi, opplingersone con le quali abbia rapporti di frequezitme
abituale, ovvero di soggetti od organizzazioni com egli o il coniuge/convivente abbia causa perneen
grave inimicizia o rapporti di credito o debito sifjcativi, ovvero di soggetti od organizzazionidii sia
tutore, curatore, procuratore o agente, ovvero dtiEassociazioni anche non riconosciute, comitdiieta
o stabilimenti di cui sia amministratore o gerent®esponsabile dei Settori. Il dipendente si astiarogni
altro caso in cui esistano gravi ragioni di convemza.

2. Il personale, qualora ricorrano i presupposti@ii sopra, li comunica tempestivamente al Respulesa
del Settore e si astiene dal partecipare all’adoeiadi decisioni o attivita. Il Responsabile del t&et,
verificata la situazione di conflitto d’interesssostituisce linteressato: dell’astensione vienasimessa
comunicazione anche all’'Ufficio Personale.

3. Il dipendente, qualora ritenga che, rispettoativita di propria competenza, vi sia il coinvaigento di
persone con le quali abbia rapporti di frequentamgoabituale, o grave inimicizia, oppure esistantreal
gravi ragioni di convenienza per astenersi, primacdmpiere qualsiasi atto rende tempestivamente al
Responsabile del Settore una comunicazione in f@enéa contenente ogni informazione utile a vatat

la rilevanza del presunto conflitto. Se sia un Respabile del Settore a ritenere di poter essereainflitto,

la comunicazione é inviata al RPCT. |l Responsaltid Settore, dopo aver eventualmente chiesto
chiarimenti al dipendente utili a valutare la siziane, si pronuncia per scritto sulla rilevanza dehflitto,
dandone comunicazione all'interessato. Se lo réieifevante, individua per la trattazione della fica un
altro operatore.

4. Se necessario, le segnalazioni di cui ai comriel 3 sono effettuate utilizzando un protocdkenvato.

5. Sono oggetto di comunicazione, ai sensi del @mjrie situazioni che, pur non in grado di minare
l'imparzialita del personale, sono tali comunquepter essere percepite come una minaccia allaates

6. Sono oggetto di comunicazione, ai sensi del @&nke situazioni di conflitto di interessi che engano
in riferimento ad attivita vincolata, anche se it a esse non si rileva un obbligo di astensione.
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7. Qualora il pubblico dipendente sia effettivaneehtinico ad avere competenze sufficienti a tradtéa
pratica rispetto alla quale € emerso il conflittd idteressi, il Responsabile del Settore (o, nedocaia
quest’ultimo in situazione di conflitto, il RPCTyacra a sé la decisione, che viene assunta a seduito
istruttoria compiuta, essa soltanto, dall’operataresituazione di conflitto.

8. Tutti i casi di astensione verranno conservatiapposito sotto fascicolo contenuto all'internol de
fascicolo personale di ciascun dipendente. Verraeal redatto a cura del Servizio Personale spegifi
fascicolo contenente tutti i casi di astensionefigatisi presso I’Amministrazione.

9. | componenti le commissioni di gara e concorsadono una dichiarazione con la quale attestanoaodi
trovarsi nelle situazioni di conflitto d’interesdi cui all’articolo 7 del DPR n. 62/2013.

La gestione del conflitto di interessi assume upecwle rilievo nello svolgimento delle procedure d
affidamento degli appalti e concessioni, uno déiosea maggior rischio corruttivo. Il Codice dedrdratti
pubblici contiene all'art. 42 una specifica normaniateria, anche avendo riguardo all'esigenza dirgae

la parita di trattamento degli operatori

economici.

La stessa normativa europea emanata per l'attumzimd PNRR assegna un particolare valore alla
prevenzione dei conflitti di interessi. In proposifart. 22, co. 1, del Regolamento UE 241/202pi@ede
espressamenteNell'attuare il dispositivo gli Stati membri, in glitd di beneficiari o mutuatari di fondi a
titolo dello stesso, adottano tutte le opportunsure per tutelare gli interessi finanziari dell'ldmie e per
garantire che I'utilizzo dei fondi in relazione elmisure sostenute dal dispositivo sia conformdiritto
dell'Unione e nazionale applicabile, in particolaper quanto riguarda la prevenzione, l'individuartoe la
rettifica delle frodi, dei casi di corruzione e d=mnflitti di interessi. Inoltre, il medesimo Regolamento UE,
al fine di prevenire il conflitto di interessi, ‘ait. 22, stabilisce specifiche misure, imponenddi Stati
membri, fra I'altro, I'obbligo di fornire alla Comissione i dati del titolare effettivo del destinatadei fondi

o dell’appaltatore'in particolare per quanto riguarda la prevenzion@dividuazione e larettifica delle
frodi, dei casi di corruzione e dei conflitti diteressi.

L'art. 42 dispone che le stazioni appaltanti prewvedmisure adeguate per contrastare le frodi ertazione
nonché per individuare, prevenire e risolvere indmefficace ogni ipotesi di conflitto di interesgello
svolgimento delle procedure di aggiudicazione dagpalti e delle concessioni, in modo da evitarasiasi
distorsione della concorrenza e garantire, cogiatda di trattamento di tutti gli operatori ecomoi.

In particolare, I'obiettivo & quello di impedire &lfamministrazione aggiudicatrice si lasci guidamella
scelta del contraente, da considerazioni estrafieg@palto, accordando la preferenza a un conctegren
unicamente in ragione di particolari interessi sitig.

I comma 2 della citata disposizione definisce gpmonente le ipotesi di conflitto di interessi Fenbito
delle procedure di affidamento dei contratti pudibli

Si ha conflitto d'interessi quando il personalauda stazione appaltante o di un prestatore di Zechie,
anche per conto della stazione appaltante, inteevieello svolgimento della procedura di aggiudicagi
degli appalti e delle concessioni o puo influengarim qualsiasi modo, il risultato - ha, direttaneeo
indirettamente, un interesse finanziario, economiedtro interesse personale che puo essere perospne
una minaccia alla sua imparzialita e indipenderetBambito della procedura di appalto o di concessi

Quanto al contenuto minimo della nozione di cofldi interessi, la norma rinvia inoltre alle siti@ni che
determinano 'obbligo di astensione previste deill'd del d.P.R. n. 62/2013.

Come sopra accennato, tale disposizione contierfattij una tipizzazione delle relazioni personali
professionali sintomatiche del possibile conflifianteressi. Ogni qual volta si configurino taltiusizioni di

conflitto di interessi, il dipendente & tenuto awomunicazione tempestiva al responsabile deliioffdi

appartenenza che valuta nel caso concreto la srszasdel conflitto.

Lo stesso art. 42 al co. 3 individua, quali rimedi caso in cui si verifichi il rischio di un pok#ée conflitto

di interessi, I'obbligo di darne comunicazione alla stazione alpgate” e di“astenersi dal partecipare alla
procedura di aggiudicazione degli appalti e dellencessioni”, pena la responsabilita disciplinarel de
dipendente pubblico e fatte salve le ipotesi dpoesabilita amministrativa e penalel’a disposizione in
esame va coordinata inoltre con l'art. 80, co. €if. |d) del Codice dei contratti pubblici secondo c
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I'operatore economico € escluso dalla gara quaamdod partecipazione determini una situazione rdfiitto
di interessi ai sensi dell’art. 42, co. 2, del @edilei contratti pubblici che non sia diversameistavibile.

Con riferimento, invece, al personale delle stazappaltanti, la disciplina si applica a tutto grponale
dipendente, a prescindere dalla tipologia di cttarahe lo lega alle stesse (ossia contratto a demp
determinato o contratto a tempo indeterminato)tetta coloro che, in base ad un valido titolo gilicD,
legislativo o contrattuale, siano in grado di impag I'ente nei confronti dei terzi o comunque siamo, di
fatto o di diritto, un ruolo tale da poterne ohiettnente influenzare I'attivita esterna.

I Responsabili di Servizio sono tenuti nella fatdisie a verificare se, oltre al RUP, alla predssgione,
condivisione o approvazione della documentazionepbessiva di gara (determina, bando, verbali,
aggiudicazione) partecipino anche altri soggeti ch

potrebbero ugualmente trovarsi in situazioni, quali esempio progettisti esterni, commissari di ,gara
collaudatori.

Particolare attenzione i Responsabili di Servizewaho avere con riguardo alla figura del progettist
esterno, non dipendente, che elabora il progettopbase di gara. Per tale soggetto, infatti,sussiste un
obbligo dichiarativo e di conseguenza, un eventoaleligo di astensione dalla gara, ma €& previsto un
specifico divieto di asseghazione del contratt@mpalto o subcontratto alla cui base c'e la pragaihe
dallo stesso redattaa meno che dimostri che I'esperienza acquisitdespletamento degli incarichi di
progettazione non é stata tale da determinare ntaggio che possa falsare la concorrenza con tgii al
operatori

Le situazioni di conflitto di interessi devono essevalutate anche con riferimento ai subappaitato

L’attivita di verifica sulla sussistenza o menobtesi di conflitto di interessi deve svolgersigarticolare
sulle seguenti figure:

» il Direttore dei lavori/Direttore dell’esecuzione@e nominati, eventuali loro assistenti, speeglin
affidamenti particolarmente complessi;

il coordinatore per la sicurezza;
I'esperto per accordo bonario

gli organi coinvolti nella valutazione delle tramgmi;

YV V V V

i collaudatori/soggetti competenti alla verificacdinformita ed eventuali loro assistenti;
» gli organi deputati alla nomina del Direttore deslécuzione/Direttore dei lavori o del RUP.

L’art. 42 si applica ai contratti d’appalto, subaltp e di concessione pubblici, sia nella faseatagche in
guella esecutiva, nei settori ordinari e specsi,sopra che sottosoglia.

L'art. 42 trova altresi applicazione agli affidartiegestiti mediante albi dei fornitori, con partiace
riferimento agli affidamenti diretti

La principale misura per la gestione del conflitanteressi & costituita dal sistema delle dicd®arni che
vengono rese dai dipendenti e dai soggetti estainvolti (esclusi i progettisti, a meno che notorra la
deroga al divieto di

assegnazione del contratto di cui all'art. 24, ¢od.lgs. 50/2016), dalle successive verifiche latazioni
svolte dallamministrazione e dall’'obbligo di astemne in caso di sussistenza del conflitto.

Le verifiche vanno svolte in contraddittorio corsdggetto interessato e mediante, ad esempidizaatidi
banche dati, liberamente accessibili relative aeggyazioni societarie o a gare pubbliche alle igleal
stazioni appaltanti abbiano abilitazione, infornoazinote o altri elementi a disposizione della istiae
appaltante, nel rispetto della normativa sullaléutiellaprivacy.

In caso di omissione delle dichiarazioni, da readarcondo quanto previsto dal Codice di comport&nen
dei dipendenti pubblici (art. 6, d.P.R. n. 62/2013)di mancata segnalazione di situazioni di ctofldi
interessi, nonché laddove il dipendente non singstedal partecipare ad una procedura di gara, Si
configurerebbe per i dipendenti pubbliai ‘tomportamento contrario ai doveri d’uffi¢josanzionabile
disciplinarmente.
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I RUP € il soggetto tenuto a:
» acquisire le dichiarazioni rese dai soggetti aibatella partecipazione ad una procedura di gara;
» sollecitare il rilascio delle dichiarazioni ove nsiano state ancora rese;
» effettuare una prima verifica di tali dichiarazi@aintrollando che siano state rese correttamente.
>

vigilare sul corretto svolgimento di tutte le fagila procedura e, nel caso in cui rilevi un catafldi
interessi, segnalarlo al Responsabile del Settréepsuccessive valutazioni

Il RPCT, per quanto concerne la gestione del dbmftii interessi, ha il compito di verificare I'atétzione
delle misure programmate nel PTPCT e di valutaatdefuatezza.

In particolare:

» interviene in caso di segnalazione di eventualdlittordi interessi anche nelle procedure di gdra a
fine di stabilire se esistano ragionevoli presufimidondatezza del conflitto.

» offre un supporto al RUP e ai Responsabili di Bamcompetenti di riferimento allo scopo di
valutare la sussistenza in concreto di eventualagioni di conflitto di interessi che dovessero
insorgere nelle diverse fasi di affidamento ed esene del contratto.

3.7. Controlli su precedenti penali ai fini dell'atribuzione degli incarichi e
dell'assegnazione ad uffici

La legge n. 190/2012 ha introdotto delle misurgmivenzione di carattere soggettivo, che anticipano
tutela al momento della formazione degli organiudaep ad assumere decisioni e ad esercitare podde
amministrazioni.

L’articolo 35-is del decreto legislativo n. 165/2001 pone condiziostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitoedi funzioni direttive in riferimento agli uffic
considerati a piu elevato rischio di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro checsitati condannati, anche con sentenza non passata
giudicato, per i reati previsti nel Capo | del Tatdl del libro secondo del Codice penale:

Non possano fare parte, anche con compiti di seggetdi commissioni per I'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;

Non possano essere assegnati, anche con funzrettivi, agli uffici preposti alla gestione dellsaorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi eriture,

Non possano essere assegnati, anche con funziogitive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussalisili finanziari o attribuzioni di vantaggi ecomici a
soggetti pubblici e privati;

Non possano fare parte delle commissioni per ldtaodel contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o I'erogagi di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausilafiziari,
nonché per l'attribuzione di vantaggi economicgdalungue genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’dtlla designazione sara tenuto a rendere, ai dehs
DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistenkta dendizioni di incompatibilita di cui sopra.

Questo comune verifica la veridicita di tutte leldette dichiarazioni.
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3.8. Divieto di svolgere determinate attivita suc@sivamente alla cessazione del
rapporto di lavoro. Pantouflage. Revolving doors.

La parola di origine frances@dntouflagé viene utilizzata nel linguaggio corrente per itate il passaggio
di dipendenti pubblici al settore privato. Tale demeno, seppure fisiologico, potrebbe, in alcuni cas
adeguatamente disciplinati dal legislatore, riwa&larischioso per l'imparzialita delle pubbliche
amministrazioni. Pertanto, prima a livello interivemale, e successivamente a livello nazionale,aéa st
dedicata particolare attenzione alla materia.

Il piu significativo intervento internazionale ierha dipantouflagee contenuto nella Convenzione delle
Nazioni Unite contro la corruzione (UNCAC), condaale é stata raccomandata I'adozione di un’apgposit
disciplina in materia con la previsione di speti&aestrizioni e limiti.

Il divieto di pantouflagevuole evitare che il dipendente pubblico si tred agire in una particolare
situazione di conflitto di interessi dai trattivaro, piuttosto peculiari. Si tratta, infatti, dn wonflitto di
interessi, per cosi dire, ‘ad effetti differitil: funzionario o dirigente pubblico che agisce hall'@sercizio
dei propri poteri, un interesse proprio hon immemia contestuale rispetto alla propria funzioremnsh un
interesse proprio futuro e, appunto differito reshpo, rappresentato da un’opportunita lavorativessw i
“soggetti privati” nei confronti dei quali ha es#ato le proprie funzioni. Di qui I'obbligo di ungpiodo di
‘raffreddamento’ di tre anni dalla cessazione daltiego pubblico (nell'evidente presupposto, nefiante
del Legislatore, che, allontanando nel tempo I'stw@e di lavoro futuro, la stessa non costituisicaym
incentivo appetibile per il soggetto pubblico atjiinare’ la propria attivita).

Il legislatore nazionale ha poi introdotto il comit@ter dell’art. 53 del d.lgs. n. 165/200145 chepplica
ai casi di passaggio dal settore pubblico al poieaseguito della cessazione del servizio. La natisgone
nello specifico il divieto per i dipendenti che,ghieultimi tre anni di servizio abbiano esercitgtoteri
autoritativi o negoziali per conto delle pubblicheministrazioni, di svolgere, nei tre anni succgssia
cessazione del rapporto di lavoro, attivita lavigeato professionale presso i soggetti privati ohegéiri
dell'attivita del’lamministrazione svolta attraversmedesimi poteri.

In caso di violazione del divieto sono previstecsiighe conseguenze sanzionatorie che hanno effefti
contratto di lavoro e sullattivita dei soggettivati. | contratti di lavoro conclusi e gli incahicconferiti in
violazione del divieto sono, infatti, nulli e i spefti privati che hanno concluso contratti o coitdencarichi
in violazione del divieto non possono contrattawe @ pubblica amministrazione per i successiviatiai e
hanno l'obbligo di restituire i compensi eventualrige percepiti e accertati, riferiti a detti contirad
incarichi.

tale norma, come ribadito anche dal Consiglio di&t(Cons Stato, Sez. V, sentenza n. 7411 dett@bre
2019) disciplina una fattispecie qualificabile grrini di “incompatibilitd successiva” alla cessam dal
servizio del dipendente pubblico. Si tratta di patesi che si configura quale integrazione dei chsi
inconferibilita e incompatibilita contemplate dalgs. n. 39 del 2013 come si evince dalle disporiztesse
in materia dipantouflagecontenute all’art. 21 del citato decreto.

Laratio del divieto dipantouflageg volta a garantire I'imparzialita delle decisiguibbliche e in particolare
a scoraggiare comportamenti impropri € non impéydanti di possibili fenomeni corruttivi, da partdel
dipendente che, nell'esercizio di poteri autonta#i negoziali, potrebbe precostituirsi situazioni lavorative
vantaggiose pressosiggetto privato con cui € entrato in contattoefazione al rapporto di lavoro

In tal senso, il divieto e volto anche @dUrre il rischio che soggetti privati possano estare pressioni o
condizionamenti sullo svolgimento dei compiti ugtibnali, prospettando al dipendente di
un’amministrazione I'opportunita di assunzione odrichi una volta cessato dal servizio

L'istituto mira, pertanto, dd evitare che determinate posizioni lavorativdga@dinate o autonome, possano
essere anche solo astrattamente fonti di possfeiiomeni corruttivi [...], limitando per un tempo
ragionevole, secondo la scelta insindacabile dgislatore, I'autonomia negoziale del lavoratore ddp
cessazione del rapporto di lavdro

Nell'individuare I'ambito soggettivo di applicazienla norma fa espressamente riferimento ai dipginde
delle pubbliche amministrazioni di cui all'art. d9. 2 del d.lgs. n. 165/2001 cessati dal servi&ibessi &
precluso, nei tre anni successivi alla conclusidekerapporto di lavoro, avere rapporti professiogah i
soggetti privati nei cui confronti siano stati eseati poteri autoritativi o negoziali nell’ultimriennio.
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Presupposto perché vi giantouflagee I'esercizio di poteri autoritativi 0 negoziali garte del dipendente
pubblico, inteso nei sensi sopra delineati.

L’Autorita ha avuto gia modo di chiarire che il po¢ autoritativo della pubblica amministrazione licg
I'adozione di provvedimenti amministrativi atti &tidere unilateralmente, modificandole, sulle aHioni

giuridiche soggettive dei destinatari. Si ritiepertanto, che con tale espressione il legislatbl@aavoluto
considerare tutte le situazioni in cui il dipendeha avuto il potere di incidere in maniera detaemte su un
procedimento e quindi sul provvedimento finale.

Tra questi, naturalmente, pud ricomprendersi arl@donzione di provvedimenti che producono effetti
favorevoli per il destinatario e quindi anche atti autorizzazione, concessione, sovvenzione, sussid
vantaggi economici di qualunque genere. Al finevdiutare I'applicazione debantouflageagli atti di
esercizio di poteri autoritativi 0 negoziali, oca®a valutare nel caso concreto l'influenza esataisul
provvedimento finale.

L’'applicazione della disciplina splantouflagecomporta che il dipendente che ha cessato il ppoppporto
lavorativo “pubblicistico” svolga “attivita lavorat o professionale” presso un soggetto privatdinkesrio
dell'attivita della pubblica amministrazione. Liaita lavorativa o professionale in gquestione viess a
gualsiasi tipo di rapporto di lavoro o professi@nabn i soggetti privag quindi a:

» rapporti di lavoro a tempo determinato o indeteaton
» incarichi o consulenze a favore dei soggetti privat

Sono esclusi dapantouflagegli incarichi di natura occasionale, privi, cioél darattere della stabilita:
'occasionalita dell'incarico, infatti, fa venire ano anche il carattere di “attivita professionalehiesto
dalla norma, che si caratterizza per I'esercizituale di un’attivita autonomamente organizzata

L'art. 18 del Codice di comportamento dei dipendel® Unione ha disciplinato iDivieto di svolgere
attivita di collaborazione con enti ed aziende triglnnio successivo alla cessazione del rapporttadoro
(PANTOUFLAGE)disponendo che’ | Responsabili dei Settori, i funzionari che syoho incarichi
dirigenziali, ai sensi dell’art. 19, co. 6, del glsl. 165/2001 o ai sensi dell’'art. 110 del d.lgs7/2600, coloro
che esercitano funzioni apicali o a cui sono cadeapposite deleghe di rappresentanza all'esterno
dell’'ente che, negli ultimi tre anni di serviziohl@ano esercitato poteri autoritativi 0 negoziakrmpconto
delle pubbliche amministrazioni non possono svageei tre anni successivi alla cessazione del oayopdi
lavoro, attivita lavorativa o professionale pressd soggetti privati destinatari dell’attivita
dell’amministrazione svolta attraverso i

medesimi poteri.

Il divieto e da intendersi riferito a qualsiasi tipdi rapporto di lavoro o professionale che possstaurarsi
con i soggetti privati, mediante I'assunzione a gendeterminato o indeterminato o l'affidamento di
incarico o consulenza da prestare in favore degissi.

Al fine di evitare il rischio di precostituirsi siaizioni lavorative favorevoli, il divieto di cui abmma 1 deve
intendersi esteso anche al dipendente che ha cameuaeuto il potere di incidere in maniera deternmitea
sulla decisione oggetto del provvedimento final#ragerso I'elaborazione di atti endoprocedimentali
obbligatori (pareri, perizie, certificazioni) cheincolano in modo significativo il contenuto del
provvedimento medesimo.

Nel novero dei poteri autoritativi e negozialimieano:
- i provvedimenti afferenti alla conclusione di t@tti per I'acquisizione di beni e servizi perea.;

- i provvedimenti che incidono unilateralmente, ifiodndole, sulle situazioni giuridiche soggettidei
destinatari, tra cui l'adozione di atti volti a coadere in generale vantaggi o utilita al privatojadj
autorizzazioni, concessioni, sovvenzioni, sussidirgaggi economici di qualunque genere.

5. | contratti conclusi e gli incarichi conferithiviolazione del predetto divieto sono nulli e iatérno dei
bandi di gara dellEnte e inserito I'obbligo, percioncorrenti di dichiarare, a pena di esclusionéndn
intrattenere rapporti di lavoro con i dipendentirnanali cessati dal servizio che svolgevano i pitegeteri
autoritativi o negoziali nel triennio precedente.
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Ai soggetti privati che hanno conferito l'incari@ preclusa la possibilita di contrattare con le plibhe
amministrazioni nei tre anni successivi, con canige obbligo di restituzione dei compensi evemhgalte
percepiti ed accertati ad essi riferiti.

Spetta al RPCT la contestazione all'interessatd’idebnferibilitd e incompatibilitd dell'incaricoai sensi
dell'art. 15 del d.lgs. 39/2013 con la consegueatdtezione delle sanzioni previste all’'art. 18, cpdél d.Igs.
n. 39/2013".

Per dare attuazione alla misura in oggetto:

- nei contratti di assunzione del personale deveresaserita la clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa per i tre anni suciéssla cessazione del rapporto nei confronti dei
destinatari di provvedimenti adottati o di coniratinclusi con I'apporto decisionale del dipendente

- comunicazione obbligatoria, nei tre anni succesalla cessazione del rapporto, dell’eventuale
instaurazione di un nuovo rapporto di lavoro

- previsione nei bandi di gara o negli atti prodrdraigli affidamenti di contratti pubblici dell’oblgo
per I'operatore economico concorrente di dichiamdirenon avere stipulato contratti di lavoro o
comunque attribuito incarichi ad ex dipendenti gidbin violazione del predetto divieto, per quanto
di conoscenza, in conformita a quanto previstobaeidi-tipo adottati dall’Autorita ai sensi dell’art
71 del d.lgs. n. 50/2016;

- inserimento nei bandi di gara, nonché negli attadiorizzazione e concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, vantaggi economici di qualueggenere a enti privati, come pure nelle
Convenzioni comungue stipulati dall’Amministraziode un richiamo esplicito alle sanzioni cui
incorrono i soggetti per i quali emerga il mancagpetto dell'art. 53, co. 16-ter, del d.lgs. n.
165/2001;

- inserimento di apposite clausole nel patto di intagsottoscritto dai partecipanti alle gare, aise
dell'art. 1, co. 17, della I. n. 190/2012

- e disposta l'esclusione dalle procedure di affidgmeei confronti dei soggetti per i quali sia esaer
la situazione di cui al punto precedente;

- siagira in giudizio per ottenere il risarcimentd danno nei confronti degli ex dipendenti per aliju
sia emersa la violazione dei divieti contenuti'agil 53, comma 16-ter, D.L.gs. n. 165/2001.

Il RPCT si avvale della collaborazione I'Ufficio IRenale per lo svolgimento dei propri compiti.

I RPCT svolge una funzione consultiva di suppoquale ausilio anche a seguito di richiesta déepdel
dipendente pubblico che sta per cessare dal sendmi quali siano le eventuali ipotesi di violazodel
divieto con riguardo all'attivita esercitata pred¥dnione Montana dei Comuni del Monviso. A tal dinil
RPCT raccoglie elementi, valutazioni e informariotili attraverso I'interlocuzione con i Respondadi
Servizio. Laddove I'ex dipendente comunichi all’dné, nei tre anni successivi alla cessazione gebro,
I'instaurazione di un nuovo rapporto di lavoroRIPCT effettua verifiche circa tale comunicazionérad di
valutare se siano stati integrati gli estremi da wiolazione della norma splantouflage Nel caso in cui
dalle verifiche svolte emergano dubbi circa il ep del divieto dipantouflage il RPCT, trasmette ad
ANAC una segnalazione qualificata contenente ledgtte informazioni, informandone comunque
l'interessato.

Nel caso in cui pervengano segnalazioni circa tdazione del divieto dpantouflageda parte di un ex
dipendente, al fine di scoraggiare segnalazionildbem su meri sospetti o voci o contenenti inforimaizdel
tutto generiche, il RPCT prende in esame solo gumh circostanziate. Qualora la segnalazione nigua

ex dipendente che abbia reso la dichiarazione ICRPrevia interlocuzione con lI'ex dipendente, pud
trasmettere una segnalazione qualificata ad ANAC.
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3.9. Latutela del dipendente che effettua segnaiani di illecito (whistleblowe}

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo n.165/2001, rubricafitutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti (c.d. whistleblowe), introduce una misura di tutela gia in uso presko ordinamenti,
finalizzata a consentire I'emersione di fattispekidecito.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 (allegatpatagrafo B.12) sono accordatevahistleblowerle
seguenti misure di tutela:

> La tutela dell'anonimato;
> |l divieto di discriminazione;

» La previsione che la denuncia sia sottratta al ttliridi accesso (fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo artbis).

La legge n. 190/2012 ha aggiunto al D.L.vo n. 16612/'articolo 54bis.

La norma prevede che il pubblico dipendente chaunlgnall'autorita giudiziaria o alla Corte dei cord
all'ANAC, ovvero riferisca al proprio superiore geshico condotte illecite di cui sia venuto a caera in
ragione del rapporto di lavoro, non pos&ssere sanzionato, licenziato o sottoposto ad wmaura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effettille condizioni di lavoro per motivi collegatirettamente
o indirettamente alla denuncia

L'articolo 54-bis delinea unagrotezione generale ed astrdtizhe, secondo ANAC, deve essere completata
con concrete misure di tutela del dipendente. &utfle, in ogni caso, deve essere assicurata da tutt
soggetti che ricevono la segnalazione.

Il piano nazionale anticorruzione prevede, tra @izéomisure generali per la prevenzione della cione e,
in particolare, fra quelle obbligatorie, che le aimistrazioni pubbliche debbano tutelare il dipertdeche
segnala condotte illecite.

I PNA impone alle pubbliche amministrazioni, diicall'art. 1 comma 2 del D.L.vo n. 165/2001,
I'assunzione deiffecessari accorgimenti tecnici per dare attuazialie tutela del dipendente che effettua le
segnalazioril

Le misure di tutela delvhistleblowerdevono essere implementatepfi tempestivitq attraverso il piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

A tal fine questa Unione non € ancora dotato dsistema informatizzato che consente I'inoltro gdatione
di segnalazioni in maniera del tutto anonima ereheonsente I'archiviazione riservata.

| soggetti destinatari delle segnalazioni sonalfora tenuti al segreto ed al massimo riserbo. isppb con
puntualita e precisione i paragrafi B.12.1, B.12R.12.3 dell'allegato 1 del PNA 2013.

3.10. Rispetto dei termini dei procedimenti e publitita dei procedimenti tesi
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,ausili finanziari nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunque geere

| responsabili dei servizi sono obbligati a tenemstantemente monitorato il rispetto dei termini de
procedimenti rimessi ai loro settori di apparterenale accorgimento ha il duplice obiettivo ditake
episodi corruttivi, ma anche di evitare danni asg@éJnione, posto che il rispetto dei termini polbre essere
anche fonte di risarcimento del danno.

Per quanto riguarda le sovvenzioni, i contributguissidi, gli ausili finanziari, nonché le attribwz di
vantaggi economici di qualunque genere, sono él@sglusivamente alle condizioni e secondo laiplisz
del regolamento previsto dall'articolo 12 delladeg. 241/1990:

REGOLAMENTO PER L'ACCESSO ALLE PRESTAZIONI
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Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione emeamente pubblicato sul sito istituzionale dellenella
sezione  amministrazione trasparerite oltre che allalbo online e nella sezione
“determinazioni/deliberaziohi

3.11. Indicazione delle iniziative previste nell'arito di concorsi e selezione del
personale

In questa Unione i concorsi e le procedure seket8i svolgono secondo le prescrizioni del decreto
legislativo n. 165/2001 e del regolamento di orgaazione delEnte.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedigiettive € prontamente pubblicato sul sito iskitoale
dell’Ente nella sezionegmministrazione trasparerite

» Verifica dell'assenza di condanna penale per déldbntro la pubblica amministrazione a carico
dei soggetti chiamati a far parte di commissioni gira o di concorso, nel caso di conferimento
di incarichi di responsabile di struttura organiztaa.

Necessita di verificare eventuali precedenti peaaiarico dei dipendenti e/o soggetti titolari mtarichi o
cui si intenda conferire incarichi nelle segueiriastanze:

- ai fini della formazione di commissioni per I'affichento di commesse o per bandi di gara;

- ai fini del conferimento di incarichi di Respondehii Struttura Organizzativa e degli incarichi\psé
dall'art. 3 del D.L.gs. n. 39/2013.

L'accertamento sui precedenti penali avviene mégliacquisizione d'ufficio ovvero mediante dichianae
sostitutiva di certificazione resa dalliinteressag termini e alle condizioni dell'art. 46 del ORP n.
445/2000 pubblicata sul sito dell'amministrazioae. (20 del D.L.gs. n. 39/2013).

Qualora all'esito degli accertamenti risultino aiaadel personale interessato uno dei precedemalpdi
cui sopra, I'amministrazione non conferisce l'ifearapplica le misure previste dall'art. 3 del Q4. n.
39/2013, conferisce l'incarico o dispone l'asseign&zad altro soggetto idoneo. In caso di violagidella
presente previsione l'incarico & nullo ex art. 1Z.@s. n. 39/2013 e si applicano le sanzioni pteviill'art.
18 del medesimo decreto legislativo

3.12. Altre misure di contrasto

Oltre alle specifiche misure indicate nel preséhigmo, si individuano, in via generale, per gmmio 2023-
2025, le seguenti attivita finalizzate a contrasfanomeni di corruzione:

a) nei meccanismi di formazione delle decisioni

- rispettare I'ordine cronologico di protocollo dedtanza, salva ragione di motivata e comprovata
urgenza;

- rispettare il divieto di aggravio del procedimento;

- distinguere, laddove possibile, I'attivita istruitoe la relativa responsabilita dall’'adozione
dell’atto finale;

- nella formazione dei provvedimenti, con particoldgriardo agli atti con cui si esercita ampia
discrezionalita amministrativa e tecnica, motivadeguatamente I'atto; I'onere di motivazione e
tanto piu diffuso quanto & ampio il margine di desionalita. Per consentire a tutti coloro che vi
abbiano interesse di esercitare con pienezza ittadidi accesso e di partecipazione, gli atti
dell'ente dovranno ispirarsi ai principi di semgéiee di chiarezza. In particolare dovranno essere
scritti con linguaggio semplice e comprensibileutii.t Tutti gli uffici dovranno riportarsi, per
guanto possibile, ad uno stile comune, curanda ghevvedimenti conclusivi dei procedimenti
riportino nella premessa sia il preambolo che Idivaaione. Il preambolo € composto dalla
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descrizione del procedimento svolto, con l'indioagi di tutti gli atti prodotti e di cui si & teut
conto per arrivare alla decisione finale, in mo@oabnsentire a tutti coloro che vi abbiano
interesse di ricostruire il procedimento amminisfiaseguito. La motivazione deve indicare i
presupposti di fatto e le ragioni giuridiche chenta determinato la decisione, sulla base
dell'istruttoria. La motivazione dovra essere il jpiossibile precisa, chiara e completa.

- A sensi dell'art. 6-bis della Legge 241/90, conggianto dall'art. 1, L. n.190/2012, il
responsabile del procedimento e i titolari degfficufcompetenti ad adottare i pareri, le
valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentalii provvedimento finale devono astenersi in
caso di conflitto di interessi, segnalando ogniasitone di conflitto, anche potenziale, dando
comunicazione al responsabile della prevenzioria defruzione;

- Aisensi dell'art. 35-bis del D.Igs. 165/2001, icosme introdotto dall’art. 1, comma 46 della L.
190/2012, coloro che sono stati condannati, ancimesentenza non passata in giudicato, per i
reati previsti nel capo | del titolo 1l del libresondo del codice penale:

a) non possono fare parte, anche con compiti dieterip, di commissioni per I'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con funtaettive, agli uffici preposti alla gestione
delle risorse finanziarie, all'acquisizione di hes@rvizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussigisili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

¢) non possono fare parte delle commissioni pescéta del contraente per l'affidamento di
lavori, forniture e servizi, per la concessioneéegogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari, nonché per l'attribuzione di taggi economici di qualunque genere.

- Il dipendente, sia a tempo indeterminato che a ¢tedgterminato, & tenuto a comunicare — non
appena ne viene a conoscenza - al Responsabite pfelenzione, di essere stato sottoposto a
procedimento di prevenzione ovvero a procedimesetualfe per reati di previsti nel capo | del
titolo 11 del libro secondo del codice penale. ISRensabili di Servizio formulano la segnalazione
riguardante la propria posizione al Direttore détiione ed al Presidente. Il RPC formula la
segnalazione riguardante la sua posizione al Sindac

- Restano ferme le disposizioni previste dal D.Lg5/2001 in merito alle incompatibilita dei
dipendenti pubblici, e in particolare I'articolo,5%®mma 1 bis, relativo al divieto di conferimento
di incarichi di direzione di strutture organizza&tieputate alla gestione del personale (cioé
competenti in materia di reclutamento, trattamengviluppo delle risorse umane) a soggetti che
rivestano o abbiano rivestito negli ultimi due anariche in partiti politici ovvero in movimenti
sindacali oppure che abbiano avuto negli ultimi daei rapporti continuativi di collaborazione o
di consulenza con le predette organizzazioni.

- Ai sensi dell’articolo 53, comma 3-bis, del D.Ld$5/2001 & altresi vietato ai dipendenti di
svolgere anche a titolo gratuito i seguenti indarit collaborazione e consulenza:

a ) attivita di collaborazione e consulenza a favdr soggetti ai quali abbiano, nel biennio
precedente, aggiudicato ovvero concorso ad aggitaligper conto dell’ente, appalti di lavori,
forniture o servizi;

b ) attivita di collaborazione e consulenza a favdr soggetti con i quali I'ente ha in corso di
definizione qualsiasi controversia civile, ammirasitva o tributaria;

c ) attivita di collaborazione e consulenza a fawdirsoggetti pubblici o privati con i quali I'ernba
instaurato o é in procinto di instaurare un rappdrtpartenariato

- A tutto il personale dell’Unione, indipendentemedtdla categoria e dal profilo professionale, si
applica il “Codice di comportamento dei dipendgntbblici” approvato con D.P.R. n. 62/2013.

b) nella redazione degli atti:

-attenersi ai principi di semplicita e chiarezzariado da rendere comprensibile il provvedimento

¢) nel rispetto della normativa
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comunicare il nominativo del responsabile del pdimento, precisare l'indirizzo di posta

elettronica a cui rivolgersi, pubblicizzare neltarispondenza il sito internet dell’'Unione.

d) nei rapporti con i cittadini:

- pubblicare i moduli per la presentazione di ig&grrichieste e ogni altro atto di impulso del
procedimento, con I'elenco degli atti da produrieeda allegare all'istanza

e) nellattivita contrattuale:

rispettare il divieto di frazionamento o innalzaneeartificioso dell'importo contrattuale;

ridurre l'area degli affidamenti diretti ai soli iaammessi dalla Legge o dal regolamento
comunale;

rispettare [l'utilizzo degli acquisti a mezzo CORS#/o del mercato elettronico della pubblica
amministrazione;

assicurare la rotazione tra le imprese affidat@eiecontratti affidati in economia;

assicurare la rotazione tra i professionisti n#ltlamenti di incarichi di importo inferiore alla
soglia della procedura aperta;

assicurare il confronto concorrenziale, definendquisiti di partecipazione alla gare, anche
ufficiose, e di valutazione delle offerte, chiadi &leguati;

verificare la congruita dei prezzi di acquisto énbe servizi effettuati al di fuori del mercato
elettronico della pubblica amministrazione;

verificare la congruita dei prezzi di acquisto dissione e/o acquisto di beni immobili o
costituzione/cessione di diritti reali minori;

negli atti di erogazione dei contributi e nell’'ansgibne ai servizi: predeterminare ed enunciare
nell’'atto i criteri di erogazione 0 ammissione;

nel conferimento degli incarichi di consulenza,dgtue ricerca a soggetti esterni: acquisire il
preventivo assenso del Revisore dei conti e rendedichiarazione con la quale si attesta la
carenza di professionalita interne;

i componenti le commissioni di concorso e di gavardnno rendere all’atto dell'insediamento
dichiarazione di non trovarsi in rapporti di paedato di lavoro o professionali con i partecipanti
alla gara od al concorso;

vigilare sull'esecuzione dei contratti di appalidalori, beni e servizi, ivi compresi i contratti
d’opera professionale, e sull’esecuzione dei ctinpar I'affidamento della gestione dei servizi
pubbilici locali, con applicazione, se del casdledpenali, delle clausole risolutive e con la
proposizione dell'azione per I'inadempimento e/aaino;

esercizio del potere di autotutela di atti ammiaisti (revoca/annullamento) particolare
attenzione alle motivazioni e alle normative vielat

previsione dei patti di integrita nelle procedusdlel gare d’appalto: | “patti di integrita” tra

I'Unione e i concorrenti nelle procedure di garar@mno essere obbligatoriamente sottoscritti e
presentati, insieme all'offerta, da ciascun opeeateconomico. Essi costituiranno parte
integrante di qualsiasi contratto assegnato daithim in dipendenza di ogni singola procedura
gara. | “patti di integritd” stabiliranno la recqma, formale obbligazione dell’'Unione e dei

partecipanti alle procedure di gara, di conformiapeopri comportamenti ai principi di lealta,

trasparenza e correttezza, nonché l'espresso im@agicorruzione di non offrire, accettare o
richiedere somme di denaro o qualsiasi altra ricamsp, vantaggio o beneficio, sia direttamente
che indirettamente tramite intermediari, al findl'dgsegnazione del contratto e/ o al fine di
distorcere la relativa corretta esecuzione. Conpailti, gli aggiudicatari si impegneranno a
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riferire tempestivamente all’ Unione ogni illecti@hiesta di denaro, prestazione o altra utilita,
ovvero offerta di protezione, che venga avanzafacoeso dell'esecuzione dell'appalto nei
confronti di un proprio rappresentante, agente pemtilente. Analogo obbligo dovra essere
assunto da ogni altro soggetto che intervenga,atuggue titolo, nell'esecuzione dell'appalto.
Parimenti, sempre sulla base dei patti, le ditgiudicatarie segnaleranno all’ Unione qualsiasi
tentativo di turbativa, irregolarita o distorsionelle fasi di svolgimento della gara e /o durante
I'esecuzione del contratto, da parte di ogni irsss® 0 addetto e di chiunque possa influenzare
le decisioni relative alle rispettive gare. Corstdtoscrizione dei patti, le imprese dichiareranno,
altresi, di non essersi accordate con altri parseti alla gara per limitare con mezzi illeciti la
concorrenza e assumeranno I'impegno di rendereswtichiesta dell’ Unione, tutti i pagamenti
eseguiti e riguardanti i propri contratti.

f) nei meccanismi di attuazione delle decisioni: la &icciabilita delle attivita:

- redigere organigramma con relative funzioni detéein modo dettagliato ed analitico per
definire con chiarezza i ruoli e compiti di ognfiaio con I'attribuzione di ciascun procedimento
0 sub-procedimento ad un responsabile predeteronmptedeterminabile;

- provvedere alla revisione dei procedimenti ammiaisti di competenza dell’ente per eliminare
le fasi inutili e ridurre i costi per famiglie echprese;

- rilevare i tempi medi dei pagamenti;

- rilevare i tempo medi di conclusione dei procedithen

g) nei meccanismi di controllo delle decisioni:

- attuare il rispetto della distinzione dei ruoli m@sponsabili ed organi politici, come definito ag
artt.78, comma 1, e 107 del TUEL, ed il rispettotpale delle procedure previste nel regolamento
sul funzionamento dei controlli interni.

h) in caso di procedimenti conclusi senza provvedimentespresso dell'amministrazione:

nei modelli procedimentali che si concludono favoimente per il cittadino che presenta
un’istanza, una denuncia o una segnalazione cet#fi col semplice decorso di un determinato lasso
di tempo. Tali procedimenti semplificati non devoperdo comportare omessa vigilanza da parte
dell'amministrazione sulla correttezza formale stanziale dell'istanza di parte, né una scrupolosa
verifica dei requisiti che abilitano all'esercizii determinate attivita. Al fine di evitare che la
conclusione tacita del procedimento si risolva ma wmessa verifica dei presupposti, in fatto ed in
diritto, legittimanti il possesso del titolo fornasi col silenzio del’amministrazione, si ritiene
necessario che il Responsabile competente o alpendente formalmente designato quale
responsabile del procedimento ex art. 5 della Legg@41/1990 attesti I'avvenuta verifica dei
requisiti di fatto e di diritto che hanno fondataconsolidarsi della situazione di diritto in capb
cittadino istante, dichiarante o segnalante. Afited il Responsabile dovra attestare data ed esito
della verifica in un distinto atto da redigerscalce all'istanza, denuncia o segnalazione.

3.13. monitoraggio sull'attuazione del PTPCT, connidividuazione dei referenti,
dei tempi e delle modalita di informazione

Il monitoraggio circa I'applicazione del present¢ HECT € svolto in autonomia dal Responsabile della
prevenzione della corruzione e della trasparenza.

Ai fini del monitoraggio i responsabili di Servizisono tenuti a collaborare con riésponsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ognirimiazione che lo stesso ritenga utile.
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3.14. i meccanismi di formazione, idonei a prever il rischio di corruzione

Il piano annuale di formazione inerente le attiataischio di corruzione, costituisce un allegagb iano
anticorruzione

Il bilancio di previsione, compatibilmente con learse finanziarie disponibili, prevede annualmegiie
opportuni interventi di spesa finalizzati a garsnta formazione di cui al presente articolo. llsRensabile
della prevenzione della corruzione, in collaboragicon i Responsabili dei Servizi, adotta tuttioglportuni
provvedimenti per usufruire delle risorse messispodizione dagli altri livelli istituzionali.

Il Responsabile della prevenzione della corruzioameollaborazione con i Responsabili dei Serviegn la
definizione del piano di formazione, assolve lairdefone delle procedure appropriate per seleziorear
formare i dipendenti destinati ad operare in septarticolarmente esposti alla corruzione.

3.15. Recepimento dinamico modifiche legge 190/2012

Le norme del presente piano recepiscono dinamicmien modifiche e/o le integrazioni che saranno
apportate alla Legge 190/2012.

3.16. Norme di rinvio ed entrata in vigore

Il presente Piano entra in vigore in vigore a stegdeélla esecutivita della relativa delibera di@ppzione
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PIANO DELLA
FORMAZIONE 2023/2025

Premessa

Il Piano Nazionale Anticorruzione approvato da ADBIAcon deliberazione n. 7 del 17.01.2023
evidenzia che per favorire la creazione di valarblgico, un’amministrazione dovrebbe prevedere ttbie
strategici, che riguardano anche la trasparenad, duali un ruolo proattivo € svolto dalla forraae in
materia di prevenzione della corruzione e trasparensulle regole di comportamento per il persodalia
struttura dell’ente

Il Responsabile dell'anticorruzione ha predispastpresente piano triennale di formazione, anni
2023/2025, che costituisce un allegato del Piamic@ruzione.

Il presente piano della formazione e stato redattendo in considerazione la struttura burocratica
dell’'ente e la sua dotazione organica.

Con la definizione del piano di formazione, il ssttritto Responsabile dell’anticorruzione assodve |
definizione delle procedure appropriate per sefemie e formare i dipendenti destinati ad operargettori
particolarmente esposti alla corruzione.

| percorsi formativi devono tener conto del conitdche puo essere offerto dal personale interno.

Le iniziative di formazione sui temi dell'etica @& tenere conto delle esperienze concrete, basarsi
su casi pratici, utilizzare lo strumento delcus groupanalizzando problematiche dell'etica calate nel
contesto dell'amministrazione.

ART. 1 QUADRO NORMATIVO PIANO FORMAZIONE IN MATERIA DI ANTICORRUZIONE E
TRASPARENZA

La Legge n 190/2012 opera in una materia particeate complessa atteso che il fenomeno corrutwo n
puo essere circoscritto solo ad alcune aree defiaidne amministrativa; che alcune funzioni sond pi
esposte di altre al fenomeno e che, i livelli dchiio della corruzione variano in base alle diverdiwita
delle amministrazioni interessate, in funzione eleiimensione dell'ente, delle funzioni assolteledésorse

a disposizione, dell'effettiva rotazione degli inclai negli uffici preposti ad un piu elevato risgchDa qui la
portata ampia e l'incisivita della legge, che akfdi rafforzare il contrasto al fenomeno corruttilntroduce
nuovi strumenti atti a tale scopo ed opera profanddifiche in seno a norme gia in essere nell'@ntiento
giuridico. In primo luogo, il legislatore interviercon l'introduzione di adeguate misure internanertra
tutte lindividuazione del Responsabile della Prei@ne delle Corruzione (Art. 1, co. 7), al quale é
demandato, tra l'altro, il compito di definire "ngacismi di formazione, attuazione e controllo delle
decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzed, di predisporre il Piano della Prevenzione alell
Corruzione, e di definire procedure appropriategedezionare e formare i dipendenti destinati aetane in
settori individuati quali particolarmente espodith @orruzione.

"La mancata adozione delle procedure per la selezmta formazione dei dipendenti costituisce elémen
di valutazione della responsabilitd dirigenzidiatesa come responsabilitd gestionale ai serkade107,
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co. 6 del D. Lgs. 267/2000 secondo cuidlrigenti sono direttamente responsabili, in \@aclusiva, in
relazione agli obiettivi dell'ente, della corretez amministrativa, dell'efficienza e dei risultatella
gestioné.

In sintesi, la 190/2012 e s.m.i agendo su piu ambitile, penale e amministrativo, si configuran un
provvedimento complesso, la cui applicazione priasproblemi di tipo pratico. Per questo motivo tlessa
legge prevede l'adozione di procedure appropriates@ezionare e formare i dipendenti destinabaerare
in settori individuati quali particolarmente esp@dfa corruzione.

ART. 2 OBIETTIVI DEL PIANO DELLA FORMAZIONE.

Il programma della formazione ha come obiettivangipale quello di fornire ai partecipanti gli stremni per
svolgere le proprie funzioni nel pieno rispettolalahormativa dettata in materia di anticorruzioed,
educando gli stessi all' assimilazione e compraresidei principi generali dell’etica, dell’etica fhlica e di

un approccio valoriale all'attivita amministrativdl. presente piano ha, inoltre, lo scopo, di porre
partecipanti nella condizione sia di poter ideoéife situazioni che, anche se non previste nelopian
anticorruzione, possono sfociare in fenomeni ctiwiusia di poterle affrontare salvaguardandouazione
pubblica locale da eventi criminosi

La formazione & mirata:
- al monitoraggio di tutti i processi e, in partia@aquelli piu esposti a rischio corruzione;
- analisi del processo di gestione del rischio ctivruie individuazione delle misure idonee;

- alla promozione e controllo della trasparenza Binkelgrita finalizzati all’obiettivo strategico di
creazione di valore pubblico

ART. 3 DIPENDENTI CHE SVOLGONO ATTIVITA NELL'AMBITO _ DELLE ATTIVITA
PARTICOLARMENTE ESPOSTE A RISCHIO DI CORRUZIONE

CiascunResponsabile di Servizio, a valere per I'anno easivo, propongono al Responsabile del piano
di prevenzione della corruzione, il piano annuaiefatmazione del proprio settore, con esclusivo
riferimento alle materie inerenti le attivitd aaléo di corruzione individuate nel presente piate;
proposta deve contenere:

a) le materie oggetto di formazione;

b) idipendenti, i funzionari, i Responsabili di Se¢t@he svolgono attivita nel’ambito delle materie
sopra citate;

c) il grado di informazione e di conoscenza dei digagnidnelle materie/attivita a rischio di
corruzione;

Il Responsabile di Servizio presenta entro il méismarzo di ogni anno, al Responsabile della preioee
della corruzione, una relazione dettagliata suttevith proposte in merito alla attuazione effedtidelle
regole di legalita o integrita indicate nel presgpiano, in esecuzione del piano triennale dekagmzione

ART. 4. MATERIE OGGETTO DI FORMAZIONE

Al fine di garantire la formazione e l'aggiornamerdei responsabili dei servizi e del personale &vien
adottato annualmente, nellambito del piano detanzione, uno specifico programma.

Nel corso del 2023 saranno svolte in particolaredguenti attivita principalmente in modalita exteag
attraverso

1. formazione di livello generale :

- per i Responsabili dei Servizi : | contenuti deF&IT/Sezione anticorruzione e trasparenza, i reati
contro la pubblica amministrazione, Processo diges del rischio, conflitti di interesse
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- e peridipendenti: : | contenuti del PTPCT/Seegianticorruzione e trasparenza , Whistleblowing, il
codice di comportamento dei dipendenti dell’'Unidfentana dei Comuni del Monviso.

2. Laformazione di livello specifico:

Formazione piu mirata, calata nelle singole rdaltarative, calibrata sulle specifiche attivitaischio di
corruzione. In questo ambito, la formazione dow@ngere in considerazione lo specifico target a cui
viene rivolta rispondendo in modo efficace alleedse realta. | corsi di formazione di livello sped,
riguardano i Responsabili di Servizio, nonché itspeale appartenente ad altre categorie, in quanto
coinvolti nei procedimenti afferenti alle Aree @iachio elencate nell'art. 1, c. 16, L. n. 190/2012

La quantificazione delle ore di formazione dedicaittemi della prevenzione e della lotta alla ezione e
le modalita di realizzazione degli interventi fotimaritenute pit opportune verranno individuatevdita in
volta dal Responsabile della prevenzione dellauzimne, tra quelle pitu sopra indicate, tenuto calgb
contenuto e dei destinatari delle specifiche itizégaformative.

La programmazione degli interventi formativi di @lipresente piano deve tener conto, in ogni caso,
principi di contenimento della spesa pubblica egaizzata attraverso un efficiente utilizzo deiorse
umane e finanziarie disponibili, garantendo al eomo la qualita delle azioni formative.

Nel corso degli anni 2024 e 2025 verranno effédtuativita di formazione ed aggiornamento per i
responsabili dei servizi e per i dipendenti utéiiznella attivita a piu elevato rischio di corrozeé sulle
novita eventualmente intervenute e sulle risultatedée attivita svolte nell’ente in applicaziond 8 CP e
del codice di comportamento integrativo.

L'ente garantisce, con riferimento alla concretgli@pzione del principio di rotazione, una adeguata
formazione ai responsabili dei Servizi cui veng@ssegnati nuovi incarichi ed ai dipendenti che veng
adibiti allo svolgimento di altre attivita.

Il responsabile per la prevenzione della corruzisoerintende alla programmazione delle attivita di
formazione di cui al presente comma, alla individdoae dei soggetti impegnati ed alla verifica deois
risultati effettivi.

Con riferimento ai temi affrontati nei percorsi fdirmazione, i responsabili sono tenuti ad orgamiza
incontri formativi all'interno dei loro Servizi peutto il personale dipendente dal Servizio stesso.

ART. 5 DOCENTI E MODALITA' DI FORMAZIONE

La formazione ai Responsabili dei Servizi sarateféea o dal Responsabile di Prevenzione dellaummne
0 da soggetti esterni, esperti nella materidinaldi consentire di acquisire le conoscenze sexme.

Verra valutata I'opportunita come per il triennioepedente di erogare formazioire houseo tramite
strumenti di piattaforma- learning.

La frequenza ai corsi € obbligatoria.

ART. 6 RISULTATI ATTESI

Il piano formativo, attraverso la formazione dgietidenti che svolgono attivita soggette a rischiouttivo,
mira ad ottenere i seguenti risultati:

» Consentire a ciascun soggetto formato di coglidreagpetti salienti della riforma operata dalla
Legge 190/2012 e di ampliare e approfondire la soanza delle leggi che regolamentano i
comportamenti del personale della pubblica ammigine, dell'etica, della legalita, e dei reati
contro la P.A.;

» Far si che ciascun soggetto formato sia in graddedtificare le situazioni a rischio corruziong e
coerentemente con le disposizioni contenute neldRisia in grado anche di prevenire il verificarsi
dei fenomeni corruttivi.
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ART. 7 MONITORAGGIO DEI RISULTATI ACQUISITI

Il Responsabile della Prevenzione sovrintende pitagrammazione delle attivita di formazione ed alla
verifica dei suoi risultati effettivi. | Responshbdi Servizio dovranno rendicontare al Respongabil
dell'Anticorruzione in merito ai corsi di formazerai quali hanno partecipato i dipendenti del Settti
competenza e le necessita riscontrate. Dell'&toliformazione realizzata nell'anno di riferimestra dato
atto nella relazione di cui all'art. 1, comma 14100/2012 .
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